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ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจก�อให�เกิดการทุจริต การขัดกันระหว�าง
ผลประโยชน#ส�วนตนกับผลประโยชน#ส�วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค.การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 มาตรการป&องกันการทุจริตสามารถจะช�วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก�อให�เกิดการทุจริตในองค#กรได�            
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด�านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะช�วยลดความเสี่ยงด�านการทุจริต ตลอดจนการสร�างจิตสำนึกและค�านิยมในการต�อต�านการทุจริตให�แก�
บุคลากรขององค#กรถือ เป. นการป& องกันการเกิดการทุจริต ในองค#กร ท้ั งนี้  การนำเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช�ในองค#กรจะช�วยให� เป.นหลักประกันในระดับหนึ่ งว�า การดำเนินการขององค#กรจะไม� มี  
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม�คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับป1ญหาน�อยกว�าองค#กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเป.นความเสียหายท่ีน�อยกว�าองค#กรท่ีไม�มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช� เพราะได�มี
การเตรียมการป&องกันล�วงหน�าไว�โดยให�เป.นส�วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไม�ใช�การเพ่ิมภาระงานแต�อย�างใด  
  วัตถุประสงค#หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให�หน�วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจก�อให�เกิดการทุจริตซ่ึงเป.นมาตรการป&องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต�อไป  
 
การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต0างจากการตรวจสอบภายในอย0างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป.นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต�องประเมินความเสี่ยงก�อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต�ความเสี่ยงไว�ก�อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ&า
ระวังความเสี่ยงล�วงหน�าจากทุกภาระงานร�วมกันโดยเป.นส�วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู�และยอมรับ
จากผู�ท่ีเก่ียวข�อง (ผู�นำส�งงานให�) เป.นลักษณะ Pre-Decision ส�วนการตรวจสอบภายในจะเป.นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เป.นการสอบทาน เป.นลักษณะ Post-Decision   
 
องค.ประกอบท่ีทำให(เกิดการทุจริต 
  องค#ประกอบหรือป1จจัย ที ่น ำไปสู �การท ุจร ิต  ประอบด�วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช�องโหว�ของระบบต�าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค#กรมีจุดอ�อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบ0งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป3น ๓ ด(าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข�องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให�บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร�งใสของการใช�อำนาจและตำแหน�งหน�าท่ี 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร�งใสของการใช�จ�ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 



 
 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
 
 

 
 
การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ข้ันตอนท่ี 1 นำข�อมูลท่ีได�จากข้ันเตรียมการในส�วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ# การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย�อมประกอบไปด�วย
ข้ันตอนย�อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ให�ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ#ความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเท�านั้น และในการประเมินต�องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด�วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม�พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต�อาจพบว�ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไม�ได�อยู�ในข้ันตอนก็
เป.นได� โดยไม�ต�องคำนึงว�าหน�วยงานจะมีมาตรการป&องกันหรือแก�ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู�แล�ว นำข�อมูล
รายละเอียดดังกล�าวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเป.น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 



Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ป1ญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู�ว�าเคยเกิดมาก�อน คาดหมายได�ว�า  
มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู�แล�ว 
 

Unknown Factor ป1จจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ# ประมาณการล�วงหน�าในอนาคต ป1ญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดล�วงหน�า ตีตนไปก�อนไข�เสมอ) 
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค(นหาความเส่ียงการทุจริตด(วยวิธีการต0าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
เกณฑ.ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว�า 25 ครั้งต�อปi 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม�เกิน 20  ครั้งต�อปi 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม�เกิน 15 ครั้งต�อปi 
2 น�อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม�เกิน 10 ครั้งต�อปi 
1 น�อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม�เกิน 5 ครั้งต�อปi 

เกณฑ.ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต�อภาพลักษณ#ของหน�วยงาน ประชาชนไม�ได�รับความสะดวก เป.นภัย
ด�านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต�อภาพลักษณ#ของหน�วยงาน และประชาชนไม�ได�รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต�อภาพลักษณ#ของหน�วยงาน  
2 น�อย - 
1 น�อยมาก - 



  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต�ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ#ไว� 4 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ช0วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห#ความเสี่ยงจะต�องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีได�จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได� (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 
  
 

ซ่ึงจัดแบ�งเป.น 4 ระดับ สามารถแสดงเป.น Risk Profile แบ�งพ้ืนท่ีเป.น 4 ส�วน (4 Quadrant) ใช�เกณฑ#ในการจัดแบ�ง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ. 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ�ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส(ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต�มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ.ต0างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ.ต0างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยู0ในระดับท่ีไม0สามารถยอมรับได( ต(องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีส(ม  :  ความเส่ียงอยู0ในระดับท่ีไม0สามารถยอมรับได( ต(องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยู0ในระดับท่ียอมรับได( แต0ต(องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู0 
สถานะสี เขี ยว  :  ความเส่ี ยงอยู0 ในระดั บท่ี ยอมรับได(  โดยไม0 ต( องมีการจั ดทำแผนเพ่ื อลดความเส่ียง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนนิการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ.ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

ด(านการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตของทางราชการ 
- การขออนุญาตก�อสร�าง
อาคาร เจ�าหน�าที่เรียกรับ
สินน้ำใจ ทรัพย#สิน หรือ
ประโยชน#อื่นใด เพื่อให�
แปลนที่ยื่นผ�านการ
ตรวจสอบ  

3 2 6 - จัดทำมาตรการป&องกันการรับสินบนให�
ผู�ปฏิบัติงานถือปฏิบัติ 
- กำหนดนโยบาย มาตรการหรือแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อเป.นการป&องกันการทุจริต 

- ดำเนินการปรับปรุงคู�มือประชาชน
เกี่ยวกับกระบวนการขออนุญาต
ก�อสร�าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร เผยแพร�ผ�านเว็บไซต#เทศบาล 
- จัดทำแผ�นพับอินโฟกราฟฟ}ก ป&าย
ประชาสัมพันธ# เพื่อเป.นการบริการ
ประชาชน ให�ได�รับข�อมูลที่หลากหลาย
ช�องทาง 
- เผยแพร�คู�มือแนวปฏิบัติการจัดการ
เรื่องร�องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ และช�องทางในการร�องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ�าหน�าที่ 
- ให�เจ�าหน�าที่กองช�างปฏิบัติตนอย�าง
เคร�งครัด ตาม พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวง
ที่ใช�บังคับ 

 

 
 
 
 



 

เหตุการณ.ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

ด(านการใช(อำนาจและ
ตำแหน0งหน(าที่ 
- ผู�บริหารหน�วยงาน มีการ
เรียกรับผลประโยชน#จาก
เจ�าหน�าที่กรณีโยกย�าย 
เลื่อนตำแหน�งภายใน
หน�วยงาน หรือเพื่อการได�
คัดเลือกการเข�าทำงาน 

๒ 4 8 - ให�ผู�บริหาร ตลอดจนบุคลากรเข�ารับการ
อบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู� กฎหมาย ระเบียบ
ข�อบังคับ ร�วมกับหน�วยตรวจสอบ 
- กำชับให�รายงานผลการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบและประกาศเผยแพร�เว็บไซต#เพื่อให�
ประชาชนหรือผู�สนใจ ตรวจสอบได� 
- ประชาสัมพันธ#ช�องทางการร�องเรียนกรณีมี
การเรียกรับสินบนของเจ�าหน�าที่/ช�องทาง
ร�องเรียนทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ�าหน�าที่ และทำรายงานให�ผู�บริหารทราบ 
-จัดทำมาตรการตรวจสอบการใช�ดุลพินิจของ
เจ�าหน�าที่เพื่อป&องกันการรับสินบน 
-จัดทำนโยบายไม�รับของขวัญ ของกำนัล No 
Gift Policy จากการปฏิบัติหน�าที่ 

- เพิ่มช�องทางการร�องเรียนผ�านเว็บไซต#
ของเทศบาล 
- จัดทำนโยบายไม�รับของขวัญ                
ของกำนัล No Gift Policy จากการ
ปฏิบัติหน�าที่ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 



เหตุการณ.ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3.ด(านการใช(จ0าย
งบประมาณ 
- การเอื้อประโยชน#ต�อ
ผู�ประกอบการรายใดราย
หนึ่งและกลายเป.นการ
ผูกขาดการรับจ�างกับ
ผู�ประกอบการรายเดียว 
 

3 3 9 - จัดทำมาตรการควบคุม กำกับดูแลให�
บุคลากรปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 ,ระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยการ
จัดซื้อจัดจ�างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 และหนังสือแจ�งเวียนเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ�าง 
- ควบคุม กำกับดูแล ให�บุคลากรรับผิดชอบ
งานพัสดุดำเนินการจัดทำ TOR มีการ
ประกาศเผยแพร�ผ�านเว็บไซต#เพื่อให�ประชาชน
หรือผู�สนใจสามารถเข�าดูได� 
- กำหนดแนวปฏิบัติในด�านการจัดซื้อจัดจ�าง
ให�ชัดเจน เพื่อใช�เป.นแนวปฏิบัติร�วมกัน 
- ส�งเสริมการมีส�วนร�วมในการป&องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให�
ครอบคลุมทั่วถึงและสร�างจิตสำนึกให�บุคลากร
ในหน�วยงานตระหนักถึงการทุจริต 
- สนับสนุนและส�งเสริมบุคลากรเข�ารับการ
อบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู�เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ข�อบังคับ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ�าง 

- ผู�บังคับบัญชาได�มีการควบคุมกำกับ
ดูแลให�บุคลากรปฏิบัติให�ถูกต�องตาม
ระเบียบ ตามพระราชบัญญัติฯ 
หนังสือเวียน และการนำข�อทักท�วงของ
หน�วยงานตรวจสอบของแต�ละครั้งมา
ปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
- เจ�าหน�าที่ผู�รับผิดชอบการจัดซื้อจัด
จ�างได�มีการจัดทำ TOR ทุกรายการ
และประกาศเผยแพร�ผ�านเว็บไซต#และ
สรุปผลการดำเนินการให�ผู�บริหารได�รับ
ทราบ 
- สนับสนุนและส�งบุคลากรเข�ารับการ
ฝ�กอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ�างเพื่อให�ทันต�อ
การเปลี่ยนแปลงในระเบียบต�างๆ มาใช�
ในการปฏิบัติงานได�อย�างถูกต�อง 
 

 

 



 
 


