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คํานํา 

  แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง 

ของเทศบาลตําบลจระเขหิน ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ เพ่ือผูบริหารทองถ่ินและผูปฏิบัติงานทุกฝาย

มีความเขาใจถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยง  สามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงได  กําหนดไวในแผนบริหารความเสี่ยง  ซ่ึงเปนการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายตอสวนราชการ  

และลดขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดประเมินได ควบคุมได                    

และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  เทศบาลตําบลจระเขหิน  หวังเปนอยางยิ่งวาแผนการ

บริหารความเสี่ยงนี้ จะเปนแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในสวนราชการ  ใหบรรลุวัตถุประสงค

ตามความคาดหวังและไดมีการนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมซ่ึงเปนหนาท่ีของทุกคนในสวนราชการ  

ตั้งแตผูบริหารทองถ่ินจนถึงเจาหนาท่ีทุกระดับ ท่ีจะตองรับรูและรับทราบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง

ในสวนราชการ  เพราะการบริหารความเสี่ยงท่ีดี  จะตองเริ่มต้ังแตการกําหนดกลยุทธดวยการมองภาพรวม

ท้ังหมดของสวนราชการ  โดยคํานึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงท่ีสามารถสงผลกระทบทําใหสวนราชการ                

เกิดความเสียหาย  แลวกําหนดแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  ใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือปราศจาก

ความเสี่ยง  เพ่ือเปนการสรางหลักประกันท่ีสวนราชการจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีวางไว  

อีกท้ังจะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของทุกระดับ  และเปนประโยชนตอการ

พัฒนาการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลจระเขหินตอไป 

 

 

 

            
                  เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สวนท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 
      การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป  
โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก            
เปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน 
หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest : COI)    
เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ     
ท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 
      เทศบาลตําบลจระเขหิน ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน โดยการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน              
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  
      การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
 
ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  ๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุ
เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกล
ยุทธท่ีกําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวะการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  ๒. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ  
 
 
 
 



 
 
  ๓. ความเสี่ยงดานการเ งิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเ ก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทัน
ตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณ           
ไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห 
การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
  ๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบยีบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน                   
ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา 
การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน  
 
สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  ๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้ง การควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 
เปนตน 
  ๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลย ีหรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน   
     ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี                 
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น 
แตรวมถึงผลประโยชน อ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป                     
ดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจ
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก                 
ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทํา
ใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ                     
ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด  
ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
      การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ 
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบล                  
จระเขหิน การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหเทศบาลตําบลจระเขหินทราบถึง
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให  
  



 
 
  ๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
  ๒. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมี
จริยธรรม 
  ๓. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
และการยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
                พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส          
การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ               
การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 
๒.วัตถุประสงค  
  ๑. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรม 
จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนได           
สวนเสีย และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สวนท่ี ๒ 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 
๑. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
      การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห        
และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง                           
ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถ
ระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 
 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
๓ ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม  
๒ นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
๑ นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

 
 
    ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง                
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ – ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Medium Risk : M) ๔ – ๘ คะแนน 
๔ ความเสีย่งระดับตา (Low Risk : L) ๑ – ๓ คะแนน 



 
 
    
              ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 
  
               ซ่ึงจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวน (4 Quadrant)             
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕ – ๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซํ้า  

หรือถายโอนความเสี่ยง  
สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) ๙ – ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   
ปานกลาง (Medium) ๔ – ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ํา (Low) ๑ – ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 
 
 
 
 
 
 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)  
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  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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๒.  การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
เทศบาลตําบลจระเขหิน              
      เทศบาลตําบลจระเขหิน มีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 ๑. การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ไดแก 
  ๑.๑ งานท่ีเก่ียวของกับการใชงบประมาณแบบบูรณาการ ทําใหมีชองทางท่ีจะทําประโยชน
ใหแกตนเองและพวกพอง 
  ๑.๒ งานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีท่ีเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือ
ตอพวกพองในรูปแบบตาง ๆ เชน การกีดกัน การสรางอุปสรรค การพิจารณาเฉพาะราย เปนตน 
  ๑.๓ งานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงสงผลทางลบตอ
องคกร 
 ๒. โดยมีกระบวนงานท่ีอาจมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือเกิดผลประโยชนทับซอน ไดแก 
  - การปฏิบัติงานราชการไมเต็มเวลา 
  - การนําทรัพยสินของทางราชการมาใชเรื่องสวนตัว 
  - การใชรถราชการ 
  - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
  - การจัดทําโครงการท่ีไมอยูในแผนยุทธศาสตรหรือหรือแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  - การบันทึกบัญชีรับ - จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
  - การจัดซ้ือจัดจาง และการจางบริการ 
  - การกําหนดคุณลักษณะและการตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ 
  - การเบิกคาตอบแทนลวงเวลา ฯลฯ 
  - การรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน 
      
 ๓. ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ และไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป 
  - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาท่ีในทางมิชอบ 
                     - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
 ๔. แนวทางการปองความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  (๑) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานเทศบาลตําบลจระเขหิน รังเกียจการ
ทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
  - สงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของบุคลากรสํานักงานเทศบาลตําบลจระเขหิน 
  - ใหผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 
  - จัดโครงการพัฒนาบุคลากรดานคุณธรรม จริยธรรมใหเปนวฒันธรรมองคกรท่ียั่งยืน  
  (๒) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
  - เผยแพรคูมือหรือแนวปฏิบัติการปองกันการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอน 
  - กํากับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเทศบาลตําบล
จระเขหินอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
  - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  - แจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 



 
 

สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
เทศบาลตําบลจระเขหิน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
            เทศบาลตําบลจระเขหิน กําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน ๔ ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 
  ๑. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
  ๒. การรับของขวัญ ทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืน การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ 
  ๓. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 
  ๔. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่องสวนตัว 
   เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงใน     
ระดับใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 

ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส 
ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลําดับ 
ความเสี่ยง 

๑ กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ๔ ๕ ๒๐ (๑) 
๒ การรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน การรับ

ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ 
๔ ๒ ๘ (๔) 

๓ การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ๔ ๔ ๑๖ (๒) 
๔ การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่องสวนตัว ๓ ๔ ๑๒ (๓) 

 
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
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  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
    จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญ
ของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญ                   
ของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะหความเส่ียง และจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
การจัดหาพัสดุไมเปนไปอยางโปรงใสและประหยัด
งบประมาณของทางราชการ 

ลําดับ ๑  (สูงมาก = ๒๐ คะแนน) 

การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ลําดับ ๒  (สูงมาก = ๑๖ คะแนน) 
การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่องสวนตัว ลําดับ ๓  (สูง =๑๒ คะแนน) 
การรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน การรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ 

ลําดับ ๔   (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 

 
   จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน ๓ ระดับ คือ สูงมากและสูง
และปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะห 
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนของสํานักงานเทศบาลตําบลจระเขหิน 
ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๕ ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 
      
     เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 

จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
มีมาตรการลด และประเมินซํ้า  
หรือถายโอนความเสี่ยง 

-  การจัดหาพัสดุ ไม เปนไปอยางโปรงใสและ
ประหยัดงบประมาณของทางราชการ 
- การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 

      
      เสี่ยงสูง (High) 

จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง  
เพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

- การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่อง
สวนตัว 

      ปานกลาง (Medium) 
 

ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- การรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน การ
รับของขวัญและหรอืผลประโยชนใดๆ 

      ต่ํา (Low) - - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
ข้ันตอนการจัดทําระบบการบริหารจัดการความเส่ียงของเทศบาลตําบลจระเขหิน  
ตามหลักมาตรฐาน COSO 
 หลักการสําคัญในการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsering) 
Organization of the Tread way Commission) จะใชกรอบการบริหารความเสี่ยงสําหรับหนวยงาน 
(Enterprise Risk Management) ซ่ึงพัฒนามาจากกรอบการควบคุมภายในโดยเพ่ิมแนวคิดหลักการและ 
องคประกอบสําคัญเพ่ือใหความสําคัญเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงสําหรับการบริหารงานยุคใหม ในการเพ่ิม 
คุณคาใหแกหนวยงาน และสอดคลองกับการกํากับดูแลท่ีดี และสามารถใชเปนหลักเกณฑอางอิงในการบริหาร 
ความเสี่ยงอยางเปนสากล 
องคประกอบสําคัญของการควบคุมภายใน มี 5 องคประกอบไดแก 
 1. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
 2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information Communication) 
 5. การติดตามประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
ข้ันตอนตามมาตรฐานกระบวนการบริหารความเส่ียง มี 8 ข้ันตอน ไดแก 
 1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 
 2. การกําหนดวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 3. การระบุความเสี่ยงท่ีมีตอเปาหมายขององคกร (Event Identification) 
 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 5. การกําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 
 6. การกําหนดกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยง (Control Activities) 
 7. การจัดการสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
 

 การจัดการความเสี่ยงท้ัง 8 ข้ันตอนนี้ เปนกระบวนการท่ีสามารถประยุกตใชไดทุกระดับขององคกร 
ซ่ึงถาองคกรไดดําเนินการตาม 8 ข้ันตอนนี้ อยางละเอียดรอบคอบก็สามารถท่ีจะปองกันผลกระทบเชิงลบท่ี
อาจจะเกิดความเสี่ยงได รวมท้ังองคกรยังสามารถใหความม่ันใจไดวาการจัดการความเสี่ยงอยูในวิสัยท่ีสามารถ 
ควบคุมไดดวยความม่ันใจ 
 1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญในการ 
กําหนดกรอบการบริหารความเสี่ยง และเปนพ้ืนฐานสําคัญในการกําหนดทิศทางของกรอบการบริหาร           
ความเสี่ยงขององคกร ประกอบกับปจจัยหลายประการ เชน วัฒนธรรมองคกร นโยบายของผูบริหาร              
แนวทางการปฏิบัติงานของบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศ เปนตน  
 2.การกําหนดวัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียง (Objective Setting) การกําหนดวัตถุ 
ภายในองคกรจะตองมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือวัตถุประสงคขององคกรจะตอง 
สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงานขององคกรและตองสอดคลองกันตั้งแต ระดับองคกร 
หนวยงาน กิจกรรม จนถึงระดับบุคคล เพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุวัตถุประสงค ทราบขอบเขตการ 
ดําเนินงานในแตละระดับ และสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนใหครบถวน 
 



 
 
 3. การระบุความเส่ียง หรือการบงช้ีเหตุการณ (Event Identification) เปนกระบวนการท่ี
ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน รวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงโดยคํานึงถึงความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุมาจากปจจัย 
ท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค และเปาหมายของหนวยงาน หรือผลการ
ปฏิบัติงานท้ังในระดับหนวยงานและระดับกิจกรรมในการระบุปจจัยเสี่ยง จะตองพิจารณาวาเหตุการณใดหรือ
กิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนด รวมท้ังทรัพยสินใดท่ีตองไดรับการดูแล ปองกันรักษา ดังนั้นจึงจําเปนตองเขาใจในความหมายของ
ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงและประเภทความเสี่ยง กอนท่ีจะดําเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 
  3.1 ความเส่ียง (Risk) หมายถึงเหตุการณ หรือกากระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต
สถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน)               
หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักของหนวยงานและเปาหมายตาม
แผนปฏิบัติงาน  
  3.2 ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึงตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําใหไม
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และ
ทําไม ท้ังนี้ 
  สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการ
ลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน ดังนี้ 
  1) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยหนวยงาน เชน เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง กฎหมาย เทคโนโลย ีภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
  2) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยหนวยงาน เชน กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับในหนวยงาน วัฒนธรรมองคกร กระบวนการทํางาน ขอมูล ระบบสารสนเทศ เครือ่งมือ อุปกรณ 
  3.3 ประเภทความเส่ียง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  1) ความเสี่ยงดานยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึงความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมองคองคกรท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและการไมบรรลุตามเปาหมายในแตละ 
ประเด็นยุทธศาสตรของหนวยงาน 
  2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Opertional Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็น 
ปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติท่ีหนวยงานตองเผชิญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกล
ยุทธความเสี่ยงดานนี้ เชนการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน หรือไมมีการมอบหมายหนาท่ีความ
รับผิดชอบบุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารและควบคุม
ทางการเงิน การบัญชี และงบประมาณของหนวยงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทางการเงินท่ีเกิดจาก
ปจจัยภายนอก เชน ของบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมบัญชีกลาง 
สํ านักงานตรวจ เ งินแผนดิน  สํ านั กงบประมาณ รวม ท้ังการจัดสรรงบประมาณท่ี ไม เหมาะสม 
  4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปนความ
เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็นกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมีสวนไดเสีย และการ
ปองกันขอมูลรวมถึงประเด็นดานกฎระเบียบอ่ืนๆ 
 
 
 



 
 
  3.4 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึงการระบุปจจัยและวิเคราะห
ความเสี่ยงอยางเปนระบบ รวมถึงจัดลําดับความสําคัญวาเหตุการณ ใด /เง่ือนไขใดท่ีจะมีผลกระทบตอการไม
บรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน ซ่ึงโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายตอหนวยงาน และความเสียหายท่ีจะกระทบ
ตอหนวยงาน สามารถจะพิจารณาได 2 กรณีไดแก 
  1) การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ ซ่ึงจะไมมีการระบุคาความเสียหายออกเปนตัวเลข แต 
ระบุออกเปนความรุนแรงของความเสียหายและระดับความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
  2) วิธีประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณ ซ่ึงจะตองระบุคาของความเสียหาย ออกมาเปนตัวเลข 
(โดยเฉพาะเปนตัวเงิน) และโอกาสท่ีเหตุการณนั้นจะเกิดออกมาในรูปของความนาจะเปนซ่ึงแสดงในรูปของ
ตัวเลขเชนกัน 
 
การประเมินความเส่ียงมีข้ันตอนดังนี้ 
  3.4.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกําหนดเกณฑท่ีจะใชในการ
ประเมินความเสี่ยง ไดแกโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง 
โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ไดกําหนดหลักเกณฑในการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความ
เสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก ดังนี้ 
หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงแลความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ประเด็นท่ี
พิจารณา 

ระดบัคะแนน 

1= นอยมาก 2= นอย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
ความถ่ีในการ 
เกิดเหตุการณ 
หรือขอผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ยปละครั้ง) 

มากกวา 3 ป/ 
ครั้ง 

มากกวา 1 ป 
แตไมเกิน 3 ป/ 
ครั้ง 

1 ป/ครั้ง  1-6 เดือน/ครั้ง 
แตไมเกิน 5 
ครั้ง 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิด 
เหตุการณ 

มีโอกาสเกิดใน 
กรณียกเวน 

อาจมีโอกาส 
เกิดแตนานๆ 
ครั้ง 

มีโอกาสเกิด 
บางครั้ง 

มีโอกาสเกิด 
คอนขางสูงหรือ 
บอยๆ 

มีโอกาสเกิด 
เกือบทุกครั้ง 

มูลคาความ 
เสียหาย 

ไมเกิน 5,000 
บาท 

>5,000- 
50,000 บาท 

>50,000- 
100,000 
บาท 

>100,000- 
500,000 
บาท 

>500,000 
บาท 

อันตรายตอชีวิต  เดือดรอน 
รําคาญ 

บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บตอง 
รักษา 

บาดเจ็บสาหัส  อันตรายถึงชีวิต 

 
สวนระดับของความเสี่ยงจะพิจารณาระหวางความสัมพันธของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของ
ความเสี่ยงตอองคกรวาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูงมาก            
สูง  ปานกลาง และต่ํา ดังนี้ 



 
 
  3.4.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง เปนการนําความเสี่ยงและปจจัย 
เสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรง
ของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกันทําให
สามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได
อยางถูกตองภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ีมีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน             
ซ่ึงข้ันตอน 
  ดําเนินการดังนี้ 
  1) พิจารณาโอกาส/ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดนั้นมาก
นอยเพียงใดตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
  2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความถ่ีท่ีมีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง
หรือความเสียหายเพียงใดตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
  3.4.3 การวิเคราะหความเส่ียง เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง
และความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลวใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาส
ท่ีจะเ กิดความเสี่ ยงและผลกระทบของความเสี่ยงว ากอให เ กิดระดับของความเสี่ ยงในรพดับใด 
  ระดับความเส่ียง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง
ดังนี้ 
  1) ระดับความเสี่ยงต่ํา คะแนนระดับความเสีย่ง 1 - 5 คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงในระดับ
นี้ ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ
ควบคุมท่ีอยูในปจจุบันซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆเพ่ิมเติม 
  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6 - 10 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงได
แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง 
  3) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11 - 16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน ตองมีแผนลดความ 
เสี่ยงและประเมินซํ้า หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
  3.5 การกําหนดแนวทางในการจัดการความเส่ียง (Risk Response) เปนการกําหนด
แนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงหลายวิธีสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณข้ึนอยูกับดุลยพินิจ
ของผูรับผิดชอบ แตท้ังนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยง 
นั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 
  3.5.1 การยอมรับความเส่ียง (Take Risk) หมายถึง ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได 
ภายใตการควบคุมท่ีมีอยูซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆ อาทิ กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับท่ีไมมีความรุนแรง และไม
คุมคาท่ีจะดําเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว และไมดําเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการ
ติดตามอยางใกลชิด เพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 
  3.5.2 การลดหรือควบคุมความเส่ียง (Treat Risk) หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนหรือ 
ลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ี
นําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม อาทิการปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินงานการจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางานใหกับพนักงาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 



 
 
  3.5.3 การหยุดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate Risk) หมายถึงความเสี่ยงท่ีไม 
สามารถยอมรับและตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดําเนินงานโดยวิธีการจัดการความเสี่ยง
ในกลุมนี้ อาทิการหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
  3.5.4 การกระจาย/ถายโอนความเส่ียง (Transfer Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถ 
โอนไปใหผูอ่ืนได อาทิการทําประกันภัย การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงาน 
บางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัยเม่ือเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยง
แลว ตองมีการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยงท่ีสูง และสูงมาก นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริงและใหสามารถ
ติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมท้ังตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและ
ตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการและแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 
  3.6 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) หลังจากไดประเมินความเสี่ยงและกําหนด
กลยุทธในการจัดการความเสี่ยงแลว จึงดําเนินการกําหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให
หมดไปหรือลดลงในระดับท่ียอมรับได โดยกิจกรรมท่ีกําหนดตองเปนกิจกรรมท่ีหนวยงานไมเคยปฏิบัติหรือเปน
กิจกรรมท่ีกําหนดเพ่ิมเติมจากกิจกรรมท่ีเคยปฏิบัติอยูแลว แตไมสามารถควบคุมได นอกจากนี้ยังตองกําหนด
ระยะเวลาท่ีใชในการดําเนินการแตละกิจกรรมตลอดจนหนวยงาน/บุคลากร ผูรับผิดชอบ และงบประมาณท่ีใช
ในแผนบริหารความเสี่ยงของหนวยงาน กิจกรรมการควบคุม ไดแก การอนุมัติ การสอบทาน การดูแลปองกัน
ทรัพยสิน การควบคุมระบบสารสนเทศ การทําหลักฐานเอกสารอางอิง 
  3.7 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) การสื่อสาร            
ดานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหเกิดการผลักดันการนําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปสูการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพดวยการกําหนดชองทางการสื่อสารขอมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงใหกลุมเปาหมาย 
ตั้งแตผูบริหาร คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนบุคลากรของหนวยงาน ไดรับทราบขอมูลผาน
ชองทางตางๆ เชน เว็บไซต หนังสือเวียน แผนพับ การจัดการประชุมชี้แจง เปนตน ซ่ึงขอมูลสารสนเทศท่ีจะ
ถายทอดสูผูท่ีเก่ียวของตองมีเนื้อสาระเหมาะสม มีความถูกตองสมบูรณ มีความนาเชื่อถือและตรวจสอบได            
มีความเปนปจจุบันทันเวลา มีการกําหนดการเขาถึงอยางเหมาะสม รวมถึงระบบรักษาความปลอดภัย 
  3.8 การติดตามประเมินผล (Monitoring) หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการ 
ดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการ
ดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและ
ความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีได มีการดําเนินการไป
แลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีบริหารจัดการความเสี่ยงใดควร
ปรับเปลี่ยนและผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้
กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลท่ีตองติดตามหรืออาจทํา Check List พรอมท้ังกําหนดความถ่ีในการ
ติดตามผล โดยสามารถกําหนดผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 
  1) การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เชน ทุก ๆ                 
3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  2) การติดตามผลในระหวางปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีอยูในระหวางดําเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
 
 



 
 

๔. การจัดการความเส่ียง เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง  ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถ
ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ  ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ  แตท้ังนี้วิธีการจัดการความเสี่ยง
ตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงนั้น  โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง  
ประกอบดวย  ๔  แนวทางหลัก คือ 

 ๔.๑) การยอมรับ (Take)  หมายถึง  การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ
ควบคุมท่ีมีอยู  ซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆ  อาทิ  กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะ
ดําเนินการใดๆ  ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ  แตควรมีมาตรการติดตามอยาง
ใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

 ๔.๒) การลดหรือการควบคุมความเส่ียง (Treat)  หมายถึง  การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนหรือ
ลดความเสียหาย  โดยการจัดระบบการควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ี
นําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง  เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม  อาทิ  การปรับปรุง
กระบวนการดําเนินงาน  การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางานใหกับพนักงาน  และการจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงาน 

 ๔.๓) การหยุดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate)  หมายถึง  ความเสี่ยงท่ีไมสามารถ
ยอมรับ  และตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดําเนินงาน  โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงใน
กลุมนี้  อาทิ  การหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงาน หรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 

 ๔.๔) การถายโอนความเส่ียง (Transfer)  หมายถึง  ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได  
อาทิ  การทําประกันภัย  ประกันทรัพยสินกับบริษัทประกัน  การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัท
ภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน  เชน  งานรักษาความปลอดภัย เม่ือเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ี
เหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยงแลว  ตองมีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูง(High)  และสูงมาก (Extreme)  นั้นใหลดลง  อยูใน
ระดับท่ียอมรับได  สามารถปฏิบัติไดจริง  รวมถึงใหสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได  
และตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

 

๕. การรายงานและติดตามผล 
 หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว  จะตองมีการรายงาน

และติดตามผลเปนระยะ  เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม  โดยมี
เปาหมายในการติดตามแผน  คือ  เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง  
รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหาร
ความเสี่ยงหรือไม  โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา  วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให
ดําเนินการตอไป  หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน  และนําผลการติดตามไปรายงานให
ฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดกลาวไวขางตน  ท้ังนี้  กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลท่ีตอง
ติดตาม  หรืออาจทํา Check List การติดตาม  พรอมท้ังกําหนดความถ่ีในการติดตามผลโดยสามารถติดตาม
ผลไดใน  ๒  ลักษณะ  คือ 

 ๑. การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring)  เปนการติดตามตามรอบระยะเวลา
ท่ีกําหนด  เชน ทุก  ๓  เดือน  ๖  เดือน  ๙  เดือน  หรือทุกสิ้นป  เปนตน 

 ๒. การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยู
ในการดําเนินงานตางๆ  ตามปกติของหนวยงาน 

 



 
 

๖. การประเมินการบริหารความเส่ียง 
 คณะทํางานบริหารความเสี่ยง  จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงประจําปตอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหม่ันใจวาเทศบาลตําบลจระเขหินมีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม  เพียงพอ  ถูกตอง  และมีประสิทธิภาพ  มาตรการหรือกลไก
การควบคุมความเสี่ยงท่ีดําเนินการ  สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริง  และอยูในระดับท่ี
ยอมรับได  หรือตองการจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม  เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการ
จัดการอยูในระดับท่ียอมรับได  และใหองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมใน
การดําเนินการ 

 
๗. การทบทวนการบริหารความเส่ียง 
การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง  เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงในทุก

ข้ันตอน  เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี  ๕ 
แผนบริหารความเส่ียง 

 
  ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  เทศบาลตําบลจระเขหิน ไดดําเนินการวิเคราะหและจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยง  เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน  โดยพิจารณาทบทวนจาก
รายงานผลการควบคุภายใน ของปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๔  ท่ีไดรวบรวมจากสํานัก/กอง ของเทศบาลตําบล
จระเขหิน  รวมถึงขอเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  และไดทําการวิเคราะหระดับความ
เสี่ยง  ผลกระทบจากการเกิดความเสี่ยงนั้น  แลวคัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางข้ึนไปจนถึงความเสี่ยงใน
ระดับสูงมาก  เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูงมาก(Extreme)  
และสูง(High)  ใหลดลงมาอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือปราศจากความเสี่ยงเลย  สําหรับความเสี่ยงในระดับปาน
กลาง(Medium) ก็มีมาตรการควบคุม  เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมาย
ท่ีวางไว  ซ่ึงการดําเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ี
ตองใชกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย  โดยแผนบริหารความเสี่ยง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕                      
ของเทศบาลตําบลจระเขหิน  มีองคประกอบท่ีสําคัญ  ประกอบดวย 

๑. วิธีการดําเนินงาน(กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง)  
๒. ผูรับผิดชอบ(ฝายหรือกลุมงาน)  ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
๓. งบประมาณท่ีใชดําเนินการ 
๔. กําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนงานนั้น  

โดยมีรายละเอียด  ดังตอไปนี้ 
 

ตารางสรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง 
หนวยรับตรวจ  สํานักปลัด 

 
ท่ี           ปจจัยเสีย่งและเกณฑ 

          ความเสี่ยง 
   
            กิจกรรม 

ดาน 
กลยุทธ 

(S) 

ดานการ
ปฏิบัต ิ
งาน 
(O) 

ดาน
การเงิน 

(F) 

ดานกฎ 
ระเบียบ 

และ 
ขอบังคับ 

(C) 

ดานการ
บริหาร
ความรู 

(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

(เฉลี่ย) 

๑. การพัฒนาบุคลากร ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๒. การจัดทําแผนอัตรากําลัง ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๓. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ๓ ๓ ๑ ๒ ๒ ๒.๒ 
๔. การจัดทําเทศบัญญตั ิ ๓ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒.๒ 
๕. การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงบประมาณ ๑ ๓ ๓ ๒ ๑ ๒ 
๖. การดําเนินการรับเรื่องรองเรยีน-รองทุกข ๑ ๒ ๑ ๓ ๒ ๑.๘ 
๗. การอํานวยการปองกันบรรเทาสาธารณภัย ๑ ๓ ๓ ๓ ๑ ๒.๒ 
๘. การรักษาความสงบเรียบรอย ๑ ๓ ๑ ๒ ๑ ๑.๖ 
๙. การชวยเหลือฟนฟูผูประสบภยัตางๆ ๑ ๓ ๓ ๓ ๑ ๒.๒ 

๑๐. การจายเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวย
เอดส 

๑ ๓ ๓ ๓ ๒ ๒.๔ 

๑๑. การใชและดูแลรักษารถราชการ ๑ ๔ ๑ ๒ ๒ ๒ 
๑๒. การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย ๒ ๓ ๑ ๒ ๒ ๒ 



 
 

ตารางสรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง 
หนวยรับตรวจ  กองคลัง 

 
ท่ี                     ปจจัยเสี่ยงและเกณฑ 

                   ความเสี่ยง 
      
             กิจกรรม 

ดาน 
กลยุทธ 

(S) 

ดานการ
ปฏิบัต ิ
งาน 
(O) 

ดาน
การเงิน 

(F) 

ดานกฎ 
ระเบียบ 

และ 
ขอบังคับ 

(C) 

ดานการ
บริหาร
ความรู 

(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

(เฉลี่ย) 

๑. การจัดทํารายงานสถานะการเงินประจําวัน  
ประจําเดือน และงบแสดงฐานะการเงินเมื่อสิ้น
ปงบประมาณ 

๑ ๒ ๓ ๒ ๒ ๒ 

๒. การจัดทําเช็คสั่งจาย ๑ ๒ ๓ ๒ ๒ ๒ 
๓. การจัดทําใบสาํคัญสรุปใบนําสงเงิน ๑ ๒ ๓ ๒ ๒ ๒ 
๔. การบันทึกบัญชีและทะเบียนตางๆ ๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 
๕. การจัดทํางบทรัพยสิน ๑ ๓ ๒ ๒ ๒ ๒ 
๖. การเบิกจายเงินคาเชาบาน ๑ ๒ ๒ ๓ ๑ ๑.๘ 
๗. การรายงานผลการศึกษาดูงาน  และการ

ฝกอบรม 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

๘. การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ๑ ๑ ๒ ๒ ๒ ๑.๖ 
๙. การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 

ของพนักงานจาง 
๑ ๑ ๒ ๒ ๒ ๑.๖ 

๑๐. การจายเงินอุดหนุนสําหรับอาหารกลางวัน ๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 
๑๑. การจัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๑๒. การจัดเก็บเงินรายไดและการนําสง ๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 
๑๓. การดําเนินการเก่ียวกับใบเสรจ็รับเงิน ๑ ๓ ๒ ๒ ๒ ๒ 
๑๔. การเรงรดัจัดเก็บลูกหน้ีคางชําระ ๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 
๑๕. การบริหารพัสดุและทรัพยสิน ๑ ๓ ๑ ๓ ๒ ๒ 
๑๖. การรายงานผลการตรวจสอบพัสดปุระจําป ๑ ๒ ๑ ๓ ๒ ๑.๘ 
๑๗. การจําหนายพัสด ุ ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๑๘. การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย ๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางสรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง 
หนวยรับตรวจ  กองชาง 

 
ท่ี         ปจจัยเสี่ยงและเกณฑ 

          ความเสี่ยง 
   
             กิจกรรม 

ดาน 
กลยุทธ 

(S) 

ดานการ
ปฏิบัต ิ
งาน 
(O) 

ดาน
การเงิน 

(F) 

ดานกฎ 
ระเบียบ 

และ 
ขอบังคับ 

(C) 

ดานการ
บริหาร
ความรู 

(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

(เฉลี่ย) 

๑. การกอสราง  สํารวจ  ออกแบบงานกอสราง ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๒. การตรวจสอบการกอสราง ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๓. การใชและดูแลรักษารถราชการ ๑ ๔ ๑ ๒ ๒ ๒ 
๔. การคํานวณราคากลาง ๑ ๓ ๒ ๓ ๓ ๒.๔ 
๕. การขออนุญาตปลูกสรางอาคารตางๆ ๑ ๒ ๑ ๓ ๒ ๑.๘ 
๖. การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 

 
 

ตารางสรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง 
หนวยรับตรวจ  กองการศึกษา 

 
ท่ี         ปจจัยเสีย่งและเกณฑ 

          ความเสี่ยง 
         กิจกรรม 

ดาน 
กลยุทธ 

(S) 

ดานการ
ปฏิบัต ิ
งาน 
(O) 

ดาน
การเงิน 

(F) 

ดานกฎ 
ระเบียบ 

และ 
ขอบังคับ 

(C) 

ดานการ
บริหาร
ความรู 

(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

(เฉลี่ย) 

๑. การดําเนินการเก่ียวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๒. การขอรับเงินอุดหนุนประจําป ๑ ๒ ๒ ๓ ๒ ๒ 
๓. การดําเนินการโครงการอาหารกลางวันและอาหาร

เสรมิ(นม) 
๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 

๔. การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย ๑ ๓ ๑ ๓ ๒ ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางสรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง 
หนวยรับตรวจ  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 
ท่ี         ปจจัยเสี่ยงและเกณฑ 

          ความเสี่ยง 
          กิจกรรม 

ดาน 
กลยุทธ 

(S) 

ดานการ
ปฏิบัต ิ
งาน 
(O) 

ดาน
การเงิน 

 
(F) 

ดานกฎ 
ระเบียบ 

และ 
ขอบังคับ 

(C) 

ดานการ
บริหาร
ความรู 

(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

(เฉลี่ย) 

๑. การใชและดูแลรักษารถราชการ ๑ ๔ ๑ ๒ ๒ ๒ 
๒. การควบคุม  และการบริหารงบประมาณ ๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 
๓. กิจกรรมงานจดัเก็บและขยะมูลฝอย ๑ ๔ ๑ ๒ ๒ ๒ 
๔. การควบคุมพัสดุและครภุัณฑ ๑ ๔ ๑ ๒ ๓ ๒.๒ 
๕. การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย ๑ ๓ ๑ ๓ ๒ ๒ 

 
 
ตารางแปลงคาคะแนนความเส่ียงเปนระดับความเส่ียง 
 

คะแนนความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
๒.๓๓-๓.๐๐ สูง(๓) 
๑.๖๘-๒.๓๒ ปานกลาง(๒) 
๑.๐-๑.๖๗ ต่ํา(๑) 

 
การจัดลําดับความเส่ียง 

 
หนวยรับตรวจ กิจกรรม 

 
คะแนน 

ความเส่ียง 
(เฉล่ีย) 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ลําดับ 
ความ
เส่ียง 

สํานักปลัดเทศบาล 
 

กองชาง 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองคลัง 

การเบิกจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  ผูพิการและ
ผูปวยเอดส 
การคํานวณราคากลาง 
การพัฒนาบุคลากร 
การจัดทําแผนอัตรากําลัง 
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
การจัดทําเทศบัญญัติ 
การอํานวยการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
การชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัยตางๆ 
การบันทึกบัญชีและทะเบียนตางๆ 
การจายเงินอุดหนุนสําหรับอาหารกลางวัน 
การจัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
การจัดเก็บเงินรายไดและการนําสง 

สูง 
 

สูง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

๒.๔ 
 

๒.๔ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 

๑ 
 

๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 



 
 

กองคลัง 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองชาง 
กองชาง 
กองชาง 
กองการศึกษา 
กองการศึกษา 
 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
กองคลัง 
 
กองคลัง 

 

การเรงรัดจัดเก็บลูกหนี้คางชําระ 
การจําหนายพัสดุ 
การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
การกอสราง สํารวจ ออกแบบงานกอสราง 
การตรวจสอบการกอสราง 
การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
การดําเนินการเก่ียวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
การดําเนินการโครงการอาหารกลางวันและอาหาร
เสริม(นม) 
การควบคุมและการบรหิารงบประมาณ 
 
การควบคุมพัสดุและครุภัณฑ 
 
การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงบประมาณ 
การใชและดูแลรักษารถราชการ 
การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
การจัดทํารายงานสถานะการเงินประจําวัน  
ประจําเดือน  และงบแสดงฐานะการเงินเม่ือสิ้น
ปงบประมาณ 
การจัดทําเช็คสั่งจาย 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 

 
๒.๒ 

 
๒.๒ 

 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
 

๒ 

๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 
๑๖ 
๑๗ 
๑๘ 
๑๙ 
๒๐ 

 
๒๑ 

 
๒๒ 

 
๒๓ 
๒๔ 
๒๕ 
๒๖ 

 
๒๗ 

 
การจัดลําดับความเส่ียง 

 
หนวยรับตรวจ กิจกรรม 

 
คะแนน 

ความเส่ียง 
(เฉล่ีย) 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ลําดับ 
ความ
เส่ียง 

กองคลัง 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองการศึกษา 
กองการศึกษา 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

การจัดทําใบสําคัญสรุปใบนําสงเงิน 
การจัดทํางบทรัพยสิน 
การดําเนินการเก่ียวกับใบเสร็จรับเงิน 
การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 
การใชและดูแลรักษารถราชการ 
การขอรับเงินอุดหนุนประจําป 
การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
การใชและดูแลรักษารถราชการ 
 
กิจกรรมงานจัดเก็บและขยะมูลฝอย 
 
การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 

๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
 

๒ 
 

๒ 
 

๒๘ 
๒๙ 
๓๐ 
๓๑ 
๓๒ 
๓๓ 
๓๔ 
๓๕ 

 
๓๖ 

 
๓๗ 

 



 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองชาง 
สํานักปลัด 
กองคลัง 
กองคลัง 
 
กองคลัง 

 

การดําเนินการรับเรื่องรองเรียน-รองทุกข 
การเบิกจายเงินคาเชาบาน 
การรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป 
การขออนุญาตปลูกสรางอาคารตางๆ 
การรักษาความสงบเรียบรอย 
การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการของ
พนักงานจาง 
การรายงานผลการศึกษาดูงานและการฝกอบรม 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

ต่ํา 
ต่ํา 
ต่ํา 
 

ต่ํา 

๑.๘ 
๑.๘ 
๑.๘ 
๑.๘ 
๑.๖ 
๑.๖ 
๑.๖ 

 
๑ 

๓๘ 
๓๙ 
๔๐ 
๔๑ 
๔๒ 
๔๓ 
๔๔ 

 
๔๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ีอาจ

เกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเส่ียง 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๑.  กิจกรรมงานพัฒนาชุมชน  
การเรียกคืนเงินเบี้ยยังชีพท่ีจาย
เกินกรณีผูสูงอายุและผูพิการ
เสียชีวิต  และจายซํ้าซอนกรณี
ผูสูงอายุและผูพิการยาย
ภูมิลําเนา 
 

 
 

 
 
 

การเบิกจายเงินเบี้ยยัง
ชีพผูสูงอายุและเบี้ยยัง
ชีพผูพิการยังเกิดความ

ผิดพลาด 

การเบิกจายเงินเบี้ยยัง
ชีพผูสูงอายุและผูพิการ  
ยังมีขอผิดพลาดจาก
การตรวจสอบรายชื่อ
และสถานะของ
ผูสูงอายุและผูพิการตก
หลน 

ดานการ
ปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง สํานัก
ปลัดเทศบาล 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๒.  กิจกรรมการ
คํานวณแบบแสดง
รายการภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูกสราง 
ภ.ด.ส.๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มีการคํานวณแบบ
แสดงรายการ
คํานวณภาษีทีดิน
และสิ่งปลูก
สรางภ.ด.ส.๗ 
เกิดการผิดพลาด
และรายการ
ทะเบียนทรัพยสิน
ไมครบถวน 

พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางพ.ศ.๒๕๖๒ เปนระเบียบ กฎหมาย
ใหม  
เนื่องจากสถนการณโควิด-๑๙ ทําให
สถาบันการจัดฝกอบรมงดการจัด
ฝกอบรม  

ดานการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย  
ระเบียบ  
ขอบังคับ 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง กองคลัง 

 
 
 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๓. กิจกรรมงานดาน
การจัดทําฎีกาเบิก
จายเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

มีการจัดทําฎีกา
เบิกจายเงิน
ผิดพลาด  

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานขาดความรู 
ความเขาใจในการจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย  
ระเบียบ  
ขอบังคับ 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง กองคลัง 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๔.  กิจกรรมงาน
วิศวกรรม(การ
สํารวจเพ่ือการ
กอสราง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การสํารวจพ้ืนท่ีมี
ขอผิดพลาด 

ขาดบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญดานการ
ปฏิบัติงาน 

ดานการ
ปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง กองชาง 

 
   
 
 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๕.  กิจกรรมงาน
ดานบุคลากร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การปฏิบัติงานตาม
ระเบียบเกิดความ
ผิดพลาดและลาชา 

ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน ดานการ
ปฏิบัติงาน 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง กองชาง 

 
 
 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๖.  กิจกรรมงาน
รักษาความสะอาด
และงานกําจัดขยะ
มูลฝอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานเกิด
อันตรายมีบาดแผล
จากการปฏิบัติงาน 

เจาหนาท่ีขาดความรูความชํานาญในการ
ปฏิบัติงาน  ประชาชนขาดจิตสํานึกใน
การรักษาความสะอาด ขาดเครื่องจักรกล 

ดานการ
ปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดลอม 

 
 
 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๗.  กิจกรรมงาน
บริหารงาน
การศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เจาหนาท่ีขาด
ความรูความเขาใจ
ในการปฏิบัติงาน 

ไมมีนักบริหารงานการศึกษา  ให
คําปรึกษาแกเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบ  กฎหมาย  ในการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 

ดานการ
ปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง กอง
การศึกษา 

 
 
 
 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๘.  กิจกรรมงาน
ปองกันโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 
2019 
(COVID - ๒๐๑๙)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เด็กนกัเรียนหยุด
เรียน 

มีการแพรกระจายของเชื้อโรคไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID - ๒๐๑๙)  ไปสูเด็ก
นักเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 

ดานการ
ปฏิบัติงาน 

๒ ๔ ๘ ปานกลาง กอง
การศึกษา 

 
 



 
 

แผนบริหารความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  
 

 
ความส่ียง 

 
ระดับ

ความเส่ียง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินกา

ร 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับ 

ผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเส่ียง 
โอกาส

/ 
ความถี่ 

ผล 
กระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๑. กิจกรรมงานพัฒนา
ชุมชน การเรียกคืนเงิน
เบี้ยยังชีพท่ีจายเกิน
กรณีผูสูงอายุและผู
พิการเสียชีวิต และจาย
ซํ้าซอนกรณีผูสูงอายุ
และผูพิการยาย
ภูมิลําเนา 
 

ปานกลาง -มีการมอบหมายงานให
บุคลากร ผูรับผิดชอบให
มีการตรวจสอบรายชื่อ
และสถานะของผูสูงอายุ
และผูพิการทุกเดือน  
กอนการเบิกจายเงินโดน
ระสานงานกับทะเบียน
ราษฎร อําเภอครบุรี 
 

 
 
 
 

 

เ พ่ื อ ใ ห ก า ร เ บิ ก
จายเงินเบี้ยยังชีพ
ผูสู งอายุและและ
เบี้ยคนพิการเปนไป
อยางถูกตองและไม
เกิดผลเสียตอทาง
ราชการ 

ต.ค.
๒๕๖๔- 

ก.ย.
๒๕๖๕ 

การเบิก
จายเงินเบี้ย
ยังชีพ
ผูสูงอายุและ
ผูพิการมี
ความถูกตอง 

- สํานัก
ปลัด 

๒ ๓ ๖ 

 



 
 

แผนบริหารความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 
ความส่ียง 

 
ระดับ

ความเส่ียง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับ 

ผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเส่ียง 
โอกาส

/ 
ความถี่ 

ผล 
กระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๒.  กิจกรรมการคํานวณ
แบบแสดงรายการภาษี
ท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางภ.ด.ส.๗ 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง -เจาหนาท่ีเขารับการ
ฝกอบรมเก่ียวกับระเบียบ
พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สราง พ.ศ.๒๕๖๒ 
-จัดทําแผนพับใหความรู
เก่ียวกับพร.บ.ภาษีท่ีดิน
และสิป่ลูกสราง พ.ศ.๒๕๖๒ 
- มีการประชามสัมพันธให
ความรูเก่ียวกับระเบียบ
พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางพ.ศ.๒๕๖๒  เชน  มี
การประชาสัมพันธเสียงตาม
สาย  facebook 
-สรางจิตสํานึกใหแก
ประชาชนในการใหขอมูล
เก่ียวกับขอมูลทรัพยสินท่ี
ถูกตองใหเจาหนาท่ีของกอง
คลัง 

เพ่ือใหการคํานวณ
แบบแสดงรายการ
คํานวณภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูก
สรางภ.ด.ส.๗  
ถูกตอง  ครบถวน  
ไมเกิดการผิดพลาด 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

มีการคํานวณ
แบบแสดง
รายการภาษี
ท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางภ.ด.ส.๗
ถูกตอง ครบถวน  
สามารถจางผู
ชําระภาษีได
อยางถูกตอง
และครบถวน  
ภายใน
ระยะเวลาท่ี
กําหนด 

- กองคลัง ๓ ๓ ๙ 



 
 

แผนบริหารความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 
ความส่ียง 

 
ระดับ

ความเส่ียง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเส่ียง 
โอกาส

/ 
ความถี่ 

ผล 
กระ 
ทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๓.  กิจกรรมงานดานการ
จัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
 

ปานกลาง -ผูอํานวยการกองคลังได
อธิบายทําความเขาใจใหกับ
เจาหนาท่ีผูจดัทําฎีกาเบิก
จายเงินเก่ียวกับเอกสารท่ี
ตองใชในการประกอบฎีกา
เบิกจายเงิน 
-จัดสงเจาหนาท่ีเขารับการ
ฝกอบรมหลักสตูรตางๆ  
เก่ียวกับระเบียบการเบิก
จายเงิน 
-จัดสงเจาหนาท่ีเขารับการ
ฝกอบรมหลักสตูรตางๆ  
เก่ียวกับระเบียบการเบิก
จายเงิน 
 
 
 

เพ่ือใหการจัดทําฎีกา
เบิกจายเงินถูกตอง  
ไมเกิดความผิดพลาด  
เ อกส า รประกอบ
ฎีกา เ บิกจายเ งินมี
ความครบถวนและ
ถู ก ต อ ง   ก า ร ล ง
ลายมื อ ช่ือ ในฎีกา
เบิกจายเงินครบถวน 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

มีการจัดทํา
ฎีกาเบิก
จายเงินเกิด
ขอผิดพลาด
นอยลง  มี
เอกสาร
ประกอบฎีกา
เบิกเงิน
ครบถวน  การ
ลงลายมือช่ือ
ครบถวน 
 
 
 

 กองคลัง ๓ ๓ ๙ 



 
 

แผนบริหารความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 
ความส่ียง 

 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเส่ียง 
โอกาส

/ 
ความถี่ 

ผล 
กระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๔.  กิจกรรมงาน
วิศวกรรม (การ
สํารวจเพ่ือการ
กอสราง) 
 
 
 
 
 
 

ปาน
กลาง 

- คําสั่งแบงงานกองชาง 
- ลงพ้ืนท่ีจริงทุกโครงการท่ี
จะดําเนินการในแผนพัฒนา 
๓ ป 

เพ่ือใหการ
ดําเนินการสํารวจ
โครงการกอสรางถู
ตองตามแผนการ
ดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

การสํารวจ
โครงการ
กอสรางมี
ความถูกตอง 

- กองชาง ๓ ๓ ๙ 



 
 

แผนบริหารความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 
ความส่ียง 

 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเส่ียง 
โอกาส

/ 
ความถี่ 

ผล 
กระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๕.  กิจกรรมงาน
ดานบุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปาน
กลาง 

-คําสั่งแบงงานกองชาง 
-ปฏิบัติการตามกฎระเบียบ 
พรบ.ตางๆ อยางเครงครัด 

 

เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานเปนไป
ตามกฎระเบียบ 
พรบ.ตางๆดวย
ความรวดเร็วและ
ถูกตอง 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

การปฏิบัติงาน
ตาม
กฎระเบียบ
เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงาน
เปนไปอยาง
รวดเร็วและ
ถูกตอง 
 
 
 
 
 
 

- กองชาง ๒ ๓ ๖ 



 
 

แผนบริหารความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 
ความส่ียง 

 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเส่ียง 
โอกาส

/ 
ความถี่ 

ผล  
กระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๖.  กิจกรรมงาน
รักษาความสะอาด
และงานกําจัดขยะ
มูลฝอย 
 
 
 

ปานกลาง -จัดสงเจาหนาท่ี ท่ีทํางาน
เก่ียวของในงานรักษาความ
สะอาดเก็บขนขยะมลูฝอย  
กวาดถนนใหความรูจดักิจกรรม
อบรม 
-จัดหาเครื่องจักรมาชวยในการ
บริหารจดัการเก่ียวกับขยะ 

เพ่ือใหงานสุขาภิบาล
ภายในเขตเทศบาลมี
ประสิทธิภาพและมี
การดําเนินการปฏิบัติ
ตามพรบ.สาธารณสุข  
พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

-เขตเทศบาล
ตําบลจระเขหิน
มีความสะอาด
และเปนระเบียบ
เรียบรอยมาก
ข้ึน  เน่ืองจาก
เจาหนาท่ีเก็บ
ขนขยะมูลฝอย
และกวาดถนนมี
ความรูความ
เขาใจในการ
ปฏิบัติงาน 
-มีระบบการ
ควบคุมไมให
ขยะลนโรงงาน 
 
 

- กอง
สาธารณสุข
และ
สิ่งแวดลอม 

๓ ๒ ๖ 

 



 
 

แผนบริหารความเสี่ยง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  
 

 
ความสี่ยง 

 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผล 
กระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๗.  กิจกรรมงาน
บริหารการศึกษา 
 
 

ปานกลาง -มี นั ก จั ด ก า ร ง า น ท่ั ว ไ ป
ปฏิบัติการ  รักษาราชารแทน
ผูอํานวยการกองการศึกษาใน
การใหคําปรึกษา  ใหความรู
เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย  ใน
การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
-สงเจาหนา ท่ีผู รับผิดชอบไป
อบรมระเบียบ กฎหมาย ในการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 
-สงเจาหนา ท่ีผู รับผิดชอบไป
อบรมระเบียบ กฎหมาย ในการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 
 
 

-เพ่ือใหงานบริหารงาน
การศึกษาเปนไปตาม
ระเบียบและหนังสือ
สั่งการหนังสอืสั่งการท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง   ต า ม ท่ี
กระทรวงมหาดไทย
กําหนด 
-เพ่ือเสริมสรางและ
พัฒนาการศึกษา  ท้ัง
ในและนอกนอกระบบ  
เพ่ือนําไปสูความเปน
เลิศทางการศึกษาใน
ระดับทองถ่ิน  
โดยเฉพาะการพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ปฐมวัยท่ีเทศบาล
รับผิดชอบ 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

มีนักบริหาร
การศึกษาให
คําปรึกษาแก
เจาหนาท่ีใน
เรื่องระเบียบ 
กฎหมายในการ
ปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

- กองการศึกษา ๒ ๓ ๖ 

 
 



 
 

แผนบริหารความเสี่ยง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 
ความสี่ยง 

 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผล   
กระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๘.  กิจกรรมงาน
ปองกันโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙  (COVIT-
๒๐๑๙) 
 
 

ปานกลาง -การคัดกรองเด็กนักเรียนจาก
ประตูทางเขาศพด. 
-การวัดอุณหภูมิวามไีขหรือไม 
-การใสหนากากอนามยัตลอดเวลา 
-การลางมือของเด็กนักเรียนให
บอยมากข้ึน 
 
 

-เพ่ือปองกันการเกิด
โรคตดิเช้ือไวรสัโคโร
นา ๒๐๑๙ ในเด็ก
เล็กของศพด.ใหลด
นอยลง 
-เพ่ือใหความรูกับครู
และผูดูแลเด็ก 
-เพ่ือประชาสัมพันธ
ใหกับผูปกครอง
เก่ียวกับการปองกัน
โรคตดิเช้ือไวรสัโคโร
นา ๒๐๑๙ในเด็ก
เล็กศพด.ทต.จระเข
หิน 
 
 
 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

จํานวนเด็กท่ี
เปนโรคไวรสัโค
โรนา ๒๐๑๙
ลดลงหรือไมมี
การติดโรคไวรสั
โคโรนา(๒๐๑๙) 

- กองการศึกษา ๓ ๓ ๙ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
คําส่ังเทศบาลตําบลจระเขหิน 

ท่ี    503 /๒๕๖5 
เรื่อง   แตงตั้งคณะทํางานการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต 

------------------------------------------------------------------------------------------- 
  ตามท่ีเทศบาลตําบลจระเขหิน ไดดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง  ประจําป
งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  ข้ึน  เพ่ือผูบริหารทองถ่ินและผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจถึงกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง  สามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได  กําหนดไวใน
แผนบริหารความเสี่ยง  ซ่ึงเปนการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายตอสวนราชการ  และลดขนาดของความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได  ประเมินได  ควบคุมได  และตรวจสอบไดอยางมีระบบ                   
   

  ดังนั้น จึงขอแตงตั้งคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการ
ทุจริต ดังตอไปนี ้

 ๑.๑ นายศิริ  เรืองมัจฉา    รองปลัดเทศบาล  ประธานคณะทํางาน 
 ๑.๒ นางเมษา  เอมกระโทก    ผูอํานวยการกองคลัง  คณะทํางาน      
 ๑.๓ นายเอกชัย  ศรีนิลรัตน    ผูอํานวยการกองชาง  คณะทํางาน  
 ๑.๔ นายวีระยุทธ  พระสุวรรณ   หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข คณะทํางาน 
          1.5 นางสาวมิรันตรี ศิริเมฆา      นักวิชาการศึกษา  คณะทํางาน  
 ๑.6 นางชนกนันท  กุศลสูงเนิน   นักพัฒนาชุมชน รักษาราชการแทน คณะทํางาน                            
                                                  หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล  
 ๑.7 นายวราพล ทิพยบานฉาง    นักวิเคราะหนโยบายและแผน     คณะทํางาน/เลขานุการ 
  

  ใหคณะทํางานท่ีไดรับการแตงตั้งดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ติดตาม
ประเมินผล จัดทํารายงาน และพิจารณาทบทวนวิเคราะหความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตและ
เสนอแนะแนวทางปองกันแกไขปญหา และรายงานใหทราบ  

    
ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  

 
   สั่ง  ณ  วันท่ี   ๘     เดือน    ตุลาคม   พ.ศ.  ๒๕๖๔ 
 
 

นายภัทร  ระวังครบุรี  
                                            นายกเทศมนตรีตําบลจระเขหิน 
 
 



 
 

 
ประกาศเทศบาลตําบลจระเขหิน 

เรื่อง   ประกาศใชแผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------- 

   

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ใหหนวยงานของรัฐ
จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๘๐๙.๔/ว ๒๓                       
ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติ                 
การบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ กําหนดใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
   

  เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒.๖ หนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงอยางนอยปละครั้งและตองมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย                  
จึงประกาศใชแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เปนกรอบแนวทางพ้ืนฐาน
ในการดําเนินงานอันจะทําใหเกิดความเชื่อม่ัน อยางสมเหตุสมผลตอผูท่ีเก่ียวของทุกฝายและสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ   
    

จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 
 

   ประกาศ  ณ  วันท่ี   ๘     เดือน    ตุลาคม   พ.ศ.  ๒๕๖๔ 
 
 
 
 

นายภัทร  ระวังครบุรี  
                                            นายกเทศมนตรีตําบลจระเขหิน 
 
 


