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คํานํา 

  แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง 

ของเทศบาลตําบลจระเขหิน ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ เพ่ือผูบริหารทองถ่ินและผูปฏิบัติงานทุกฝาย

มีความเขาใจถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยง  สามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงได  กําหนดไวในแผนบริหารความเสี่ยง  ซ่ึงเปนการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายตอสวนราชการ  

และลดขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดประเมินได ควบคุมได                    

และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  เทศบาลตําบลจระเขหิน  หวังเปนอยางยิ่งวาแผนการ

บริหารความเสี่ยงนี้ จะเปนแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในสวนราชการ  ใหบรรลุวัตถุประสงค

ตามความคาดหวังและไดมีการนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมซ่ึงเปนหนาท่ีของทุกคนในสวนราชการ  

ตั้งแตผูบริหารทองถ่ินจนถึงเจาหนาท่ีทุกระดับ ท่ีจะตองรับรูและรับทราบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง

ในสวนราชการ  เพราะการบริหารความเสี่ยงท่ีดี  จะตองเริ่มต้ังแตการกําหนดกลยุทธดวยการมองภาพรวม

ท้ังหมดของสวนราชการ  โดยคํานึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงท่ีสามารถสงผลกระทบทําใหสวนราชการ                

เกิดความเสียหาย  แลวกําหนดแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  ใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือปราศจาก

ความเสี่ยง  เพ่ือเปนการสรางหลักประกันท่ีสวนราชการจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีวางไว  

อีกท้ังจะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของทุกระดับ  และเปนประโยชนตอการ

พัฒนาการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลจระเขหินตอไป 
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สวนท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 
      การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป  
โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก            
เปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน 
หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest : COI)    
เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ     
ท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 
      เทศบาลตําบลจระเขหิน ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน โดยการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน              
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  
      การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
 
ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  ๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุ
เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกล
ยุทธท่ีกําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวะการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  ๒. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ  
 
 
 
 



 
 
  ๓. ความเสี่ยงดานการเ งิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเ ก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทัน
ตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณ           
ไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห 
การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
  ๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบยีบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน                   
ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา 
การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน  
 
สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  ๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้ง การควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 
เปนตน 
  ๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลย ีหรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน   
     ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี                 
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น 
แตรวมถึงผลประโยชน อ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป                     
ดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจ
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก                 
ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทํา
ใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ                     
ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด  
ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
      การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ 
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบล                  
จระเขหิน การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหเทศบาลตําบลจระเขหินทราบถึง
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให  
  



 
 
  ๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
  ๒. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมี
จริยธรรม 
  ๓. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
และการยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
                พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส          
การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ               
การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 
๒.วัตถุประสงค  
  ๑. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรม 
จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนได           
สวนเสีย และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สวนท่ี ๒ 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 
๑. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
      การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห        
และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง                           
ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถ
ระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 
 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
๓ ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม  
๒ นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
๑ นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

 
 
    ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง                
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ – ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Medium Risk : M) ๔ – ๘ คะแนน 
๔ ความเสีย่งระดับตา (Low Risk : L) ๑ – ๓ คะแนน 



 
 
    
              ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 
  
               ซ่ึงจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวน (4 Quadrant)             
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕ – ๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซํ้า  

หรือถายโอนความเสี่ยง  
สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) ๙ – ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   
ปานกลาง (Medium) ๔ – ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ํา (Low) ๑ – ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 
 
 
 
 
 
 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)  
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  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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๒.  การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
เทศบาลตําบลจระเขหิน              
      เทศบาลตําบลจระเขหิน มีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 ๑. การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ไดแก 
  ๑.๑ งานท่ีเก่ียวของกับการใชงบประมาณแบบบูรณาการ ทําใหมีชองทางท่ีจะทําประโยชน
ใหแกตนเองและพวกพอง 
  ๑.๒ งานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีท่ีเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือ
ตอพวกพองในรูปแบบตาง ๆ เชน การกีดกัน การสรางอุปสรรค การพิจารณาเฉพาะราย เปนตน 
  ๑.๓ งานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงสงผลทางลบตอ
องคกร 
 ๒. โดยมีกระบวนงานท่ีอาจมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือเกิดผลประโยชนทับซอน ไดแก 
  - การปฏิบัติงานราชการไมเต็มเวลา 
  - การนําทรัพยสินของทางราชการมาใชเรื่องสวนตัว 
  - การใชรถราชการ 
  - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
  - การจัดทําโครงการท่ีไมอยูในแผนยุทธศาสตรหรือหรือแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  - การบันทึกบัญชีรับ - จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
  - การจัดซ้ือจัดจาง และการจางบริการ 
  - การกําหนดคุณลักษณะและการตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ 
  - การเบิกคาตอบแทนลวงเวลา ฯลฯ 
  - การรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน 
      
 ๓. ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ และไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป 
  - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาท่ีในทางมิชอบ 
                     - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
 ๔. แนวทางการปองความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  (๑) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานเทศบาลตําบลจระเขหิน รังเกียจการ
ทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
  - สงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพของบุคลากรสํานักงานเทศบาลตําบลจระเขหิน 
  - ใหผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 
  - จัดโครงการพัฒนาบุคลากรดานคุณธรรม จริยธรรมใหเปนวฒันธรรมองคกรท่ียั่งยืน  
  (๒) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
  - เผยแพรคูมือหรือแนวปฏิบัติการปองกันการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอน 
  - กํากับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเทศบาลตําบล
จระเขหินอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
  - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  - แจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 



 
 

สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
เทศบาลตําบลจระเขหิน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
            เทศบาลตําบลจระเขหิน กําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน ๔ ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 
  ๑. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
  ๒. การรับของขวัญ ทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืน การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ 
  ๓. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 
  ๔. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่องสวนตัว 
   เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงใน     
ระดับใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 

ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส 
ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลําดับ 
ความเสี่ยง 

๑ กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ๔ ๕ ๒๐ (๑) 
๒ การรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน การรับ

ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ 
๔ ๒ ๘ (๔) 

๓ การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ๔ ๔ ๑๖ (๒) 
๔ การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่องสวนตัว ๓ ๔ ๑๒ (๓) 

 
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
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  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
    จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญ
ของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญ                   
ของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะหความเส่ียง และจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
การจัดหาพัสดุไมเปนไปอยางโปรงใสและประหยัด
งบประมาณของทางราชการ 

ลําดับ ๑  (สูงมาก = ๒๐ คะแนน) 

การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ลําดับ ๒  (สูงมาก = ๑๖ คะแนน) 
การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่องสวนตัว ลําดับ ๓  (สูง =๑๒ คะแนน) 
การรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน การรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ 

ลําดับ ๔   (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 

 
   จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน ๓ ระดับ คือ สูงมากและสูง
และปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะห 
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนของสํานักงานเทศบาลตําบลจระเขหิน 
ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๕ ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 
      
     เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 

จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
มีมาตรการลด และประเมินซํ้า  
หรือถายโอนความเสี่ยง 

-  การจัดหาพัสดุ ไม เปนไปอยางโปรงใสและ
ประหยัดงบประมาณของทางราชการ 
- การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 

      
      เสี่ยงสูง (High) 

จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง  
เพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

- การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่อง
สวนตัว 

      ปานกลาง (Medium) 
 

ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- การรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน การ
รับของขวัญและหรอืผลประโยชนใดๆ 

      ต่ํา (Low) - - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
ข้ันตอนการจัดทําระบบการบริหารจัดการความเส่ียงของเทศบาลตําบลจระเขหิน  
ตามหลักมาตรฐาน COSO 
 หลักการสําคัญในการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsering) 
Organization of the Tread way Commission) จะใชกรอบการบริหารความเสี่ยงสําหรับหนวยงาน 
(Enterprise Risk Management) ซ่ึงพัฒนามาจากกรอบการควบคุมภายในโดยเพ่ิมแนวคิดหลักการและ 
องคประกอบสําคัญเพ่ือใหความสําคัญเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงสําหรับการบริหารงานยุคใหม ในการเพ่ิม 
คุณคาใหแกหนวยงาน และสอดคลองกับการกํากับดูแลท่ีดี และสามารถใชเปนหลักเกณฑอางอิงในการบริหาร 
ความเสี่ยงอยางเปนสากล 
องคประกอบสําคัญของการควบคุมภายใน มี 5 องคประกอบไดแก 
 1. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
 2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information Communication) 
 5. การติดตามประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
ข้ันตอนตามมาตรฐานกระบวนการบริหารความเส่ียง มี 8 ข้ันตอน ไดแก 
 1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 
 2. การกําหนดวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 3. การระบุความเสี่ยงท่ีมีตอเปาหมายขององคกร (Event Identification) 
 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 5. การกําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 
 6. การกําหนดกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยง (Control Activities) 
 7. การจัดการสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
 

 การจัดการความเสี่ยงท้ัง 8 ข้ันตอนนี้ เปนกระบวนการท่ีสามารถประยุกตใชไดทุกระดับขององคกร 
ซ่ึงถาองคกรไดดําเนินการตาม 8 ข้ันตอนนี้ อยางละเอียดรอบคอบก็สามารถท่ีจะปองกันผลกระทบเชิงลบท่ี
อาจจะเกิดความเสี่ยงได รวมท้ังองคกรยังสามารถใหความม่ันใจไดวาการจัดการความเสี่ยงอยูในวิสัยท่ีสามารถ 
ควบคุมไดดวยความม่ันใจ 
 1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญในการ 
กําหนดกรอบการบริหารความเสี่ยง และเปนพ้ืนฐานสําคัญในการกําหนดทิศทางของกรอบการบริหาร           
ความเสี่ยงขององคกร ประกอบกับปจจัยหลายประการ เชน วัฒนธรรมองคกร นโยบายของผูบริหาร              
แนวทางการปฏิบัติงานของบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศ เปนตน  
 2.การกําหนดวัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียง (Objective Setting) การกําหนดวัตถุ 
ภายในองคกรจะตองมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือวัตถุประสงคขององคกรจะตอง 
สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงานขององคกรและตองสอดคลองกันตั้งแต ระดับองคกร 
หนวยงาน กิจกรรม จนถึงระดับบุคคล เพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุวัตถุประสงค ทราบขอบเขตการ 
ดําเนินงานในแตละระดับ และสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนใหครบถวน 
 



 
 
 3. การระบุความเส่ียง หรือการบงช้ีเหตุการณ (Event Identification) เปนกระบวนการท่ี
ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน รวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงโดยคํานึงถึงความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุมาจากปจจัย 
ท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค และเปาหมายของหนวยงาน หรือผลการ
ปฏิบัติงานท้ังในระดับหนวยงานและระดับกิจกรรมในการระบุปจจัยเสี่ยง จะตองพิจารณาวาเหตุการณใดหรือ
กิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนด รวมท้ังทรัพยสินใดท่ีตองไดรับการดูแล ปองกันรักษา ดังนั้นจึงจําเปนตองเขาใจในความหมายของ
ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงและประเภทความเสี่ยง กอนท่ีจะดําเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 
  3.1 ความเส่ียง (Risk) หมายถึงเหตุการณ หรือกากระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต
สถานการณท่ีไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน)               
หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักของหนวยงานและเปาหมายตาม
แผนปฏิบัติงาน  
  3.2 ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึงตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําใหไม
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และ
ทําไม ท้ังนี้ 
  สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการ
ลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน ดังนี้ 
  1) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยหนวยงาน เชน เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง กฎหมาย เทคโนโลย ีภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
  2) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยหนวยงาน เชน กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับในหนวยงาน วัฒนธรรมองคกร กระบวนการทํางาน ขอมูล ระบบสารสนเทศ เครือ่งมือ อุปกรณ 
  3.3 ประเภทความเส่ียง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  1) ความเสี่ยงดานยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึงความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมองคองคกรท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและการไมบรรลุตามเปาหมายในแตละ 
ประเด็นยุทธศาสตรของหนวยงาน 
  2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Opertional Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็น 
ปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติท่ีหนวยงานตองเผชิญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกล
ยุทธความเสี่ยงดานนี้ เชนการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน หรือไมมีการมอบหมายหนาท่ีความ
รับผิดชอบบุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารและควบคุม
ทางการเงิน การบัญชี และงบประมาณของหนวยงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทางการเงินท่ีเกิดจาก
ปจจัยภายนอก เชน ของบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมบัญชีกลาง 
สํ านักงานตรวจ เ งินแผนดิน  สํ านั กงบประมาณ รวม ท้ังการจัดสรรงบประมาณท่ี ไม เหมาะสม 
  4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปนความ
เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็นกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมีสวนไดเสีย และการ
ปองกันขอมูลรวมถึงประเด็นดานกฎระเบียบอ่ืนๆ 
 
 
 



 
 
  3.4 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึงการระบุปจจัยและวิเคราะห
ความเสี่ยงอยางเปนระบบ รวมถึงจัดลําดับความสําคัญวาเหตุการณ ใด /เง่ือนไขใดท่ีจะมีผลกระทบตอการไม
บรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน ซ่ึงโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายตอหนวยงาน และความเสียหายท่ีจะกระทบ
ตอหนวยงาน สามารถจะพิจารณาได 2 กรณีไดแก 
  1) การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ ซ่ึงจะไมมีการระบุคาความเสียหายออกเปนตัวเลข แต 
ระบุออกเปนความรุนแรงของความเสียหายและระดับความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
  2) วิธีประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณ ซ่ึงจะตองระบุคาของความเสียหาย ออกมาเปนตัวเลข 
(โดยเฉพาะเปนตัวเงิน) และโอกาสท่ีเหตุการณนั้นจะเกิดออกมาในรูปของความนาจะเปนซ่ึงแสดงในรูปของ
ตัวเลขเชนกัน 
 
การประเมินความเส่ียงมีข้ันตอนดังนี้ 
  3.4.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกําหนดเกณฑท่ีจะใชในการ
ประเมินความเสี่ยง ไดแกโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง 
โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ไดกําหนดหลักเกณฑในการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความ
เสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก ดังนี้ 
หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงแลความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ประเด็นท่ี
พิจารณา 

ระดบัคะแนน 

1= นอยมาก 2= นอย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
ความถ่ีในการ 
เกิดเหตุการณ 
หรือขอผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ยปละครั้ง) 

มากกวา 3 ป/ 
ครั้ง 

มากกวา 1 ป 
แตไมเกิน 3 ป/ 
ครั้ง 

1 ป/ครั้ง  1-6 เดือน/ครั้ง 
แตไมเกิน 5 
ครั้ง 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิด 
เหตุการณ 

มีโอกาสเกิดใน 
กรณียกเวน 

อาจมีโอกาส 
เกิดแตนานๆ 
ครั้ง 

มีโอกาสเกิด 
บางครั้ง 

มีโอกาสเกิด 
คอนขางสูงหรือ 
บอยๆ 

มีโอกาสเกิด 
เกือบทุกครั้ง 

มูลคาความ 
เสียหาย 

ไมเกิน 5,000 
บาท 

>5,000- 
50,000 บาท 

>50,000- 
100,000 
บาท 

>100,000- 
500,000 
บาท 

>500,000 
บาท 

อันตรายตอชีวิต  เดือดรอน 
รําคาญ 

บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บตอง 
รักษา 

บาดเจ็บสาหัส  อันตรายถึงชีวิต 

 
สวนระดับของความเสี่ยงจะพิจารณาระหวางความสัมพันธของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของ
ความเสี่ยงตอองคกรวาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูงมาก            
สูง  ปานกลาง และต่ํา ดังนี้ 



 
 
  3.4.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง เปนการนําความเสี่ยงและปจจัย 
เสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรง
ของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกันทําให
สามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได
อยางถูกตองภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ีมีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน             
ซ่ึงข้ันตอน 
  ดําเนินการดังนี้ 
  1) พิจารณาโอกาส/ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดนั้นมาก
นอยเพียงใดตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
  2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความถ่ีท่ีมีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง
หรือความเสียหายเพียงใดตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
  3.4.3 การวิเคราะหความเส่ียง เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง
และความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลวใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาส
ท่ีจะเ กิดความเสี่ ยงและผลกระทบของความเสี่ยงว ากอให เ กิดระดับของความเสี่ ยงในรพดับใด 
  ระดับความเส่ียง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง
ดังนี้ 
  1) ระดับความเสี่ยงต่ํา คะแนนระดับความเสีย่ง 1 - 5 คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงในระดับ
นี้ ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ
ควบคุมท่ีอยูในปจจุบันซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆเพ่ิมเติม 
  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6 - 10 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงได
แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง 
  3) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11 - 16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน ตองมีแผนลดความ 
เสี่ยงและประเมินซํ้า หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
  3.5 การกําหนดแนวทางในการจัดการความเส่ียง (Risk Response) เปนการกําหนด
แนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงหลายวิธีสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณข้ึนอยูกับดุลยพินิจ
ของผูรับผิดชอบ แตท้ังนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยง 
นั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 
  3.5.1 การยอมรับความเส่ียง (Take Risk) หมายถึง ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได 
ภายใตการควบคุมท่ีมีอยูซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆ อาทิ กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับท่ีไมมีความรุนแรง และไม
คุมคาท่ีจะดําเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว และไมดําเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการ
ติดตามอยางใกลชิด เพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 
  3.5.2 การลดหรือควบคุมความเส่ียง (Treat Risk) หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนหรือ 
ลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ี
นําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม อาทิการปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินงานการจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางานใหกับพนักงาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 



 
 
  3.5.3 การหยุดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate Risk) หมายถึงความเสี่ยงท่ีไม 
สามารถยอมรับและตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดําเนินงานโดยวิธีการจัดการความเสี่ยง
ในกลุมนี้ อาทิการหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
  3.5.4 การกระจาย/ถายโอนความเส่ียง (Transfer Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถ 
โอนไปใหผูอ่ืนได อาทิการทําประกันภัย การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงาน 
บางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัยเม่ือเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยง
แลว ตองมีการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยงท่ีสูง และสูงมาก นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริงและใหสามารถ
ติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมท้ังตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและ
ตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการและแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 
  3.6 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) หลังจากไดประเมินความเสี่ยงและกําหนด
กลยุทธในการจัดการความเสี่ยงแลว จึงดําเนินการกําหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให
หมดไปหรือลดลงในระดับท่ียอมรับได โดยกิจกรรมท่ีกําหนดตองเปนกิจกรรมท่ีหนวยงานไมเคยปฏิบัติหรือเปน
กิจกรรมท่ีกําหนดเพ่ิมเติมจากกิจกรรมท่ีเคยปฏิบัติอยูแลว แตไมสามารถควบคุมได นอกจากนี้ยังตองกําหนด
ระยะเวลาท่ีใชในการดําเนินการแตละกิจกรรมตลอดจนหนวยงาน/บุคลากร ผูรับผิดชอบ และงบประมาณท่ีใช
ในแผนบริหารความเสี่ยงของหนวยงาน กิจกรรมการควบคุม ไดแก การอนุมัติ การสอบทาน การดูแลปองกัน
ทรัพยสิน การควบคุมระบบสารสนเทศ การทําหลักฐานเอกสารอางอิง 
  3.7 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) การสื่อสาร            
ดานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหเกิดการผลักดันการนําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปสูการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพดวยการกําหนดชองทางการสื่อสารขอมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงใหกลุมเปาหมาย 
ตั้งแตผูบริหาร คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนบุคลากรของหนวยงาน ไดรับทราบขอมูลผาน
ชองทางตางๆ เชน เว็บไซต หนังสือเวียน แผนพับ การจัดการประชุมชี้แจง เปนตน ซ่ึงขอมูลสารสนเทศท่ีจะ
ถายทอดสูผูท่ีเก่ียวของตองมีเนื้อสาระเหมาะสม มีความถูกตองสมบูรณ มีความนาเชื่อถือและตรวจสอบได            
มีความเปนปจจุบันทันเวลา มีการกําหนดการเขาถึงอยางเหมาะสม รวมถึงระบบรักษาความปลอดภัย 
  3.8 การติดตามประเมินผล (Monitoring) หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการ 
ดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการ
ดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและ
ความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีได มีการดําเนินการไป
แลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีบริหารจัดการความเสี่ยงใดควร
ปรับเปลี่ยนและผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้
กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลท่ีตองติดตามหรืออาจทํา Check List พรอมท้ังกําหนดความถ่ีในการ
ติดตามผล โดยสามารถกําหนดผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 
  1) การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เชน ทุก ๆ                 
3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  2) การติดตามผลในระหวางปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีอยูในระหวางดําเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
 
 



 
 

๔. การจัดการความเส่ียง เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง  ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถ
ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ  ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ  แตท้ังนี้วิธีการจัดการความเสี่ยง
ตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงนั้น  โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง  
ประกอบดวย  ๔  แนวทางหลัก คือ 

 ๔.๑) การยอมรับ (Take)  หมายถึง  การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ
ควบคุมท่ีมีอยู  ซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆ  อาทิ  กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะ
ดําเนินการใดๆ  ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ  แตควรมีมาตรการติดตามอยาง
ใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

 ๔.๒) การลดหรือการควบคุมความเส่ียง (Treat)  หมายถึง  การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนหรือ
ลดความเสียหาย  โดยการจัดระบบการควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ี
นําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง  เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม  อาทิ  การปรับปรุง
กระบวนการดําเนินงาน  การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางานใหกับพนักงาน  และการจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงาน 

 ๔.๓) การหยุดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate)  หมายถึง  ความเสี่ยงท่ีไมสามารถ
ยอมรับ  และตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดําเนินงาน  โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงใน
กลุมนี้  อาทิ  การหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงาน หรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 

 ๔.๔) การถายโอนความเส่ียง (Transfer)  หมายถึง  ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได  
อาทิ  การทําประกันภัย  ประกันทรัพยสินกับบริษัทประกัน  การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัท
ภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน  เชน  งานรักษาความปลอดภัย เม่ือเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ี
เหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยงแลว  ตองมีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูง(High)  และสูงมาก (Extreme)  นั้นใหลดลง  อยูใน
ระดับท่ียอมรับได  สามารถปฏิบัติไดจริง  รวมถึงใหสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได  
และตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

 

๕. การรายงานและติดตามผล 
 หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว  จะตองมีการรายงาน

และติดตามผลเปนระยะ  เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม  โดยมี
เปาหมายในการติดตามแผน  คือ  เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง  
รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหาร
ความเสี่ยงหรือไม  โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา  วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให
ดําเนินการตอไป  หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน  และนําผลการติดตามไปรายงานให
ฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดกลาวไวขางตน  ท้ังนี้  กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลท่ีตอง
ติดตาม  หรืออาจทํา Check List การติดตาม  พรอมท้ังกําหนดความถ่ีในการติดตามผลโดยสามารถติดตาม
ผลไดใน  ๒  ลักษณะ  คือ 

 ๑. การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring)  เปนการติดตามตามรอบระยะเวลา
ท่ีกําหนด  เชน ทุก  ๓  เดือน  ๖  เดือน  ๙  เดือน  หรือทุกสิ้นป  เปนตน 

 ๒. การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยู
ในการดําเนินงานตางๆ  ตามปกติของหนวยงาน 

 



 
 

๖. การประเมินการบริหารความเส่ียง 
 คณะทํางานบริหารความเสี่ยง  จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงประจําปตอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหม่ันใจวาเทศบาลตําบลจระเขหินมีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม  เพียงพอ  ถูกตอง  และมีประสิทธิภาพ  มาตรการหรือกลไก
การควบคุมความเสี่ยงท่ีดําเนินการ  สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริง  และอยูในระดับท่ี
ยอมรับได  หรือตองการจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม  เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการ
จัดการอยูในระดับท่ียอมรับได  และใหองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมใน
การดําเนินการ 

 
๗. การทบทวนการบริหารความเส่ียง 
การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง  เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงในทุก

ข้ันตอน  เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี  ๕ 
แผนบริหารความเส่ียง 

 
  ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  เทศบาลตําบลจระเขหิน ไดดําเนินการวิเคราะหและจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยง  เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน  โดยพิจารณาทบทวนจาก
รายงานผลการควบคุภายใน ของปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๔  ท่ีไดรวบรวมจากสํานัก/กอง ของเทศบาลตําบล
จระเขหิน  รวมถึงขอเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  และไดทําการวิเคราะหระดับความ
เสี่ยง  ผลกระทบจากการเกิดความเสี่ยงนั้น  แลวคัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางข้ึนไปจนถึงความเสี่ยงใน
ระดับสูงมาก  เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูงมาก(Extreme)  
และสูง(High)  ใหลดลงมาอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือปราศจากความเสี่ยงเลย  สําหรับความเสี่ยงในระดับปาน
กลาง(Medium) ก็มีมาตรการควบคุม  เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมาย
ท่ีวางไว  ซ่ึงการดําเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ี
ตองใชกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย  โดยแผนบริหารความเสี่ยง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕                      
ของเทศบาลตําบลจระเขหิน  มีองคประกอบท่ีสําคัญ  ประกอบดวย 

๑. วิธีการดําเนินงาน(กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง)  
๒. ผูรับผิดชอบ(ฝายหรือกลุมงาน)  ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
๓. งบประมาณท่ีใชดําเนินการ 
๔. กําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนงานนั้น  

โดยมีรายละเอียด  ดังตอไปนี้ 
 

ตารางสรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง 
หนวยรับตรวจ  สํานักปลัด 

 
ท่ี           ปจจัยเสีย่งและเกณฑ 

          ความเสี่ยง 
   
            กิจกรรม 

ดาน 
กลยุทธ 

(S) 

ดานการ
ปฏิบัต ิ
งาน 
(O) 

ดาน
การเงิน 

(F) 

ดานกฎ 
ระเบียบ 

และ 
ขอบังคับ 

(C) 

ดานการ
บริหาร
ความรู 

(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

(เฉลี่ย) 

๑. การพัฒนาบุคลากร ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๒. การจัดทําแผนอัตรากําลัง ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๓. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ๓ ๓ ๑ ๒ ๒ ๒.๒ 
๔. การจัดทําเทศบัญญตั ิ ๓ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒.๒ 
๕. การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงบประมาณ ๑ ๓ ๓ ๒ ๑ ๒ 
๖. การดําเนินการรับเรื่องรองเรยีน-รองทุกข ๑ ๒ ๑ ๓ ๒ ๑.๘ 
๗. การอํานวยการปองกันบรรเทาสาธารณภัย ๑ ๓ ๓ ๓ ๑ ๒.๒ 
๘. การรักษาความสงบเรียบรอย ๑ ๓ ๑ ๒ ๑ ๑.๖ 
๙. การชวยเหลือฟนฟูผูประสบภยัตางๆ ๑ ๓ ๓ ๓ ๑ ๒.๒ 

๑๐. การจายเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวย
เอดส 

๑ ๓ ๓ ๓ ๒ ๒.๔ 

๑๑. การใชและดูแลรักษารถราชการ ๑ ๔ ๑ ๒ ๒ ๒ 
๑๒. การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย ๒ ๓ ๑ ๒ ๒ ๒ 



 
 

ตารางสรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง 
หนวยรับตรวจ  กองคลัง 

 
ท่ี                     ปจจัยเสี่ยงและเกณฑ 

                   ความเสี่ยง 
      
             กิจกรรม 

ดาน 
กลยุทธ 

(S) 

ดานการ
ปฏิบัต ิ
งาน 
(O) 

ดาน
การเงิน 

(F) 

ดานกฎ 
ระเบียบ 

และ 
ขอบังคับ 

(C) 

ดานการ
บริหาร
ความรู 

(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

(เฉลี่ย) 

๑. การจัดทํารายงานสถานะการเงินประจําวัน  
ประจําเดือน และงบแสดงฐานะการเงินเมื่อสิ้น
ปงบประมาณ 

๑ ๒ ๓ ๒ ๒ ๒ 

๒. การจัดทําเช็คสั่งจาย ๑ ๒ ๓ ๒ ๒ ๒ 
๓. การจัดทําใบสาํคัญสรุปใบนําสงเงิน ๑ ๒ ๓ ๒ ๒ ๒ 
๔. การบันทึกบัญชีและทะเบียนตางๆ ๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 
๕. การจัดทํางบทรัพยสิน ๑ ๓ ๒ ๒ ๒ ๒ 
๖. การเบิกจายเงินคาเชาบาน ๑ ๒ ๒ ๓ ๑ ๑.๘ 
๗. การรายงานผลการศึกษาดูงาน  และการ

ฝกอบรม 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

๘. การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ๑ ๑ ๒ ๒ ๒ ๑.๖ 
๙. การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 

ของพนักงานจาง 
๑ ๑ ๒ ๒ ๒ ๑.๖ 

๑๐. การจายเงินอุดหนุนสําหรับอาหารกลางวัน ๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 
๑๑. การจัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๑๒. การจัดเก็บเงินรายไดและการนําสง ๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 
๑๓. การดําเนินการเก่ียวกับใบเสรจ็รับเงิน ๑ ๓ ๒ ๒ ๒ ๒ 
๑๔. การเรงรดัจัดเก็บลูกหน้ีคางชําระ ๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 
๑๕. การบริหารพัสดุและทรัพยสิน ๑ ๓ ๑ ๓ ๒ ๒ 
๑๖. การรายงานผลการตรวจสอบพัสดปุระจําป ๑ ๒ ๑ ๓ ๒ ๑.๘ 
๑๗. การจําหนายพัสด ุ ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๑๘. การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย ๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางสรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง 
หนวยรับตรวจ  กองชาง 

 
ท่ี         ปจจัยเสี่ยงและเกณฑ 

          ความเสี่ยง 
   
             กิจกรรม 

ดาน 
กลยุทธ 

(S) 

ดานการ
ปฏิบัต ิ
งาน 
(O) 

ดาน
การเงิน 

(F) 

ดานกฎ 
ระเบียบ 

และ 
ขอบังคับ 

(C) 

ดานการ
บริหาร
ความรู 

(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

(เฉลี่ย) 

๑. การกอสราง  สํารวจ  ออกแบบงานกอสราง ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๒. การตรวจสอบการกอสราง ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๓. การใชและดูแลรักษารถราชการ ๑ ๔ ๑ ๒ ๒ ๒ 
๔. การคํานวณราคากลาง ๑ ๓ ๒ ๓ ๓ ๒.๔ 
๕. การขออนุญาตปลูกสรางอาคารตางๆ ๑ ๒ ๑ ๓ ๒ ๑.๘ 
๖. การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 

 
 

ตารางสรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง 
หนวยรับตรวจ  กองการศึกษา 

 
ท่ี         ปจจัยเสีย่งและเกณฑ 

          ความเสี่ยง 
         กิจกรรม 

ดาน 
กลยุทธ 

(S) 

ดานการ
ปฏิบัต ิ
งาน 
(O) 

ดาน
การเงิน 

(F) 

ดานกฎ 
ระเบียบ 

และ 
ขอบังคับ 

(C) 

ดานการ
บริหาร
ความรู 

(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

(เฉลี่ย) 

๑. การดําเนินการเก่ียวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๑ ๓ ๑ ๓ ๓ ๒.๒ 
๒. การขอรับเงินอุดหนุนประจําป ๑ ๒ ๒ ๓ ๒ ๒ 
๓. การดําเนินการโครงการอาหารกลางวันและอาหาร

เสรมิ(นม) 
๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 

๔. การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย ๑ ๓ ๑ ๓ ๒ ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางสรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง 
หนวยรับตรวจ  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 
ท่ี         ปจจัยเสี่ยงและเกณฑ 

          ความเสี่ยง 
          กิจกรรม 

ดาน 
กลยุทธ 

(S) 

ดานการ
ปฏิบัต ิ
งาน 
(O) 

ดาน
การเงิน 

 
(F) 

ดานกฎ 
ระเบียบ 

และ 
ขอบังคับ 

(C) 

ดานการ
บริหาร
ความรู 

(K) 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

(เฉลี่ย) 

๑. การใชและดูแลรักษารถราชการ ๑ ๔ ๑ ๒ ๒ ๒ 
๒. การควบคุม  และการบริหารงบประมาณ ๑ ๓ ๒ ๓ ๒ ๒.๒ 
๓. กิจกรรมงานจดัเก็บและขยะมูลฝอย ๑ ๔ ๑ ๒ ๒ ๒ 
๔. การควบคุมพัสดุและครภุัณฑ ๑ ๔ ๑ ๒ ๓ ๒.๒ 
๕. การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย ๑ ๓ ๑ ๓ ๒ ๒ 

 
 
ตารางแปลงคาคะแนนความเส่ียงเปนระดับความเส่ียง 
 

คะแนนความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
๒.๓๓-๓.๐๐ สูง(๓) 
๑.๖๘-๒.๓๒ ปานกลาง(๒) 
๑.๐-๑.๖๗ ต่ํา(๑) 

 
การจัดลําดับความเส่ียง 

 
หนวยรับตรวจ กิจกรรม 

 
คะแนน 

ความเส่ียง 
(เฉล่ีย) 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ลําดับ 
ความ
เส่ียง 

สํานักปลัดเทศบาล 
 

กองชาง 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองคลัง 

การเบิกจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  ผูพิการและ
ผูปวยเอดส 
การคํานวณราคากลาง 
การพัฒนาบุคลากร 
การจัดทําแผนอัตรากําลัง 
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
การจัดทําเทศบัญญัติ 
การอํานวยการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
การชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัยตางๆ 
การบันทึกบัญชีและทะเบียนตางๆ 
การจายเงินอุดหนุนสําหรับอาหารกลางวัน 
การจัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
การจัดเก็บเงินรายไดและการนําสง 

สูง 
 

สูง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

๒.๔ 
 

๒.๔ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 

๑ 
 

๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 



 
 

กองคลัง 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองชาง 
กองชาง 
กองชาง 
กองการศึกษา 
กองการศึกษา 
 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
สํานักปลัดเทศบาล 
กองคลัง 
 
กองคลัง 

 

การเรงรัดจัดเก็บลูกหนี้คางชําระ 
การจําหนายพัสดุ 
การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
การกอสราง สํารวจ ออกแบบงานกอสราง 
การตรวจสอบการกอสราง 
การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
การดําเนินการเก่ียวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
การดําเนินการโครงการอาหารกลางวันและอาหาร
เสริม(นม) 
การควบคุมและการบรหิารงบประมาณ 
 
การควบคุมพัสดุและครุภัณฑ 
 
การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงบประมาณ 
การใชและดูแลรักษารถราชการ 
การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
การจัดทํารายงานสถานะการเงินประจําวัน  
ประจําเดือน  และงบแสดงฐานะการเงินเม่ือสิ้น
ปงบประมาณ 
การจัดทําเช็คสั่งจาย 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 
๒.๒ 

 
๒.๒ 

 
๒.๒ 

 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
 

๒ 

๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 
๑๖ 
๑๗ 
๑๘ 
๑๙ 
๒๐ 

 
๒๑ 

 
๒๒ 

 
๒๓ 
๒๔ 
๒๕ 
๒๖ 

 
๒๗ 

 
การจัดลําดับความเส่ียง 

 
หนวยรับตรวจ กิจกรรม 

 
คะแนน 

ความเส่ียง 
(เฉล่ีย) 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ลําดับ 
ความ
เส่ียง 

กองคลัง 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองการศึกษา 
กองการศึกษา 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

การจัดทําใบสําคัญสรุปใบนําสงเงิน 
การจัดทํางบทรัพยสิน 
การดําเนินการเก่ียวกับใบเสร็จรับเงิน 
การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 
การใชและดูแลรักษารถราชการ 
การขอรับเงินอุดหนุนประจําป 
การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
การใชและดูแลรักษารถราชการ 
 
กิจกรรมงานจัดเก็บและขยะมูลฝอย 
 
การควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 

๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
๒ 
 

๒ 
 

๒ 
 

๒๘ 
๒๙ 
๓๐ 
๓๑ 
๓๒ 
๓๓ 
๓๔ 
๓๕ 

 
๓๖ 

 
๓๗ 

 



 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
กองคลัง 
กองคลัง 
กองชาง 
สํานักปลัด 
กองคลัง 
กองคลัง 
 
กองคลัง 

 

การดําเนินการรับเรื่องรองเรียน-รองทุกข 
การเบิกจายเงินคาเชาบาน 
การรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป 
การขออนุญาตปลูกสรางอาคารตางๆ 
การรักษาความสงบเรียบรอย 
การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการของ
พนักงานจาง 
การรายงานผลการศึกษาดูงานและการฝกอบรม 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

ต่ํา 
ต่ํา 
ต่ํา 
 

ต่ํา 

๑.๘ 
๑.๘ 
๑.๘ 
๑.๘ 
๑.๖ 
๑.๖ 
๑.๖ 

 
๑ 

๓๘ 
๓๙ 
๔๐ 
๔๑ 
๔๒ 
๔๓ 
๔๔ 

 
๔๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ีอาจ

เกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเส่ียง 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๑.  กิจกรรมงานพัฒนาชุมชน  
การเรียกคืนเงินเบี้ยยังชีพท่ีจาย
เกินกรณีผูสูงอายุและผูพิการ
เสียชีวิต  และจายซํ้าซอนกรณี
ผูสูงอายุและผูพิการยาย
ภูมิลําเนา 
 

 
 

 
 
 

การเบิกจายเงินเบี้ยยัง
ชีพผูสูงอายุและเบี้ยยัง
ชีพผูพิการยังเกิดความ

ผิดพลาด 

การเบิกจายเงินเบี้ยยัง
ชีพผูสูงอายุและผูพิการ  
ยังมีขอผิดพลาดจาก
การตรวจสอบรายชื่อ
และสถานะของ
ผูสูงอายุและผูพิการตก
หลน 

ดานการ
ปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง สํานัก
ปลัดเทศบาล 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๒.  กิจกรรมการ
คํานวณแบบแสดง
รายการภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูกสราง 
ภ.ด.ส.๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มีการคํานวณแบบ
แสดงรายการ
คํานวณภาษีทีดิน
และสิ่งปลูก
สรางภ.ด.ส.๗ 
เกิดการผิดพลาด
และรายการ
ทะเบียนทรัพยสิน
ไมครบถวน 

พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางพ.ศ.๒๕๖๒ เปนระเบียบ กฎหมาย
ใหม  
เนื่องจากสถนการณโควิด-๑๙ ทําให
สถาบันการจัดฝกอบรมงดการจัด
ฝกอบรม  

ดานการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย  
ระเบียบ  
ขอบังคับ 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง กองคลัง 

 
 
 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๓. กิจกรรมงานดาน
การจัดทําฎีกาเบิก
จายเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

มีการจัดทําฎีกา
เบิกจายเงิน
ผิดพลาด  

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานขาดความรู 
ความเขาใจในการจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย  
ระเบียบ  
ขอบังคับ 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง กองคลัง 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๔.  กิจกรรมงาน
วิศวกรรม(การ
สํารวจเพ่ือการ
กอสราง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การสํารวจพ้ืนท่ีมี
ขอผิดพลาด 

ขาดบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญดานการ
ปฏิบัติงาน 

ดานการ
ปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง กองชาง 

 
   
 
 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๕.  กิจกรรมงาน
ดานบุคลากร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การปฏิบัติงานตาม
ระเบียบเกิดความ
ผิดพลาดและลาชา 

ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน ดานการ
ปฏิบัติงาน 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง กองชาง 

 
 
 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๖.  กิจกรรมงาน
รักษาความสะอาด
และงานกําจัดขยะ
มูลฝอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานเกิด
อันตรายมีบาดแผล
จากการปฏิบัติงาน 

เจาหนาท่ีขาดความรูความชํานาญในการ
ปฏิบัติงาน  ประชาชนขาดจิตสํานึกใน
การรักษาความสะอาด ขาดเครื่องจักรกล 

ดานการ
ปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดลอม 

 
 
 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๗.  กิจกรรมงาน
บริหารงาน
การศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เจาหนาท่ีขาด
ความรูความเขาใจ
ในการปฏิบัติงาน 

ไมมีนักบริหารงานการศึกษา  ให
คําปรึกษาแกเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบ  กฎหมาย  ในการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 

ดานการ
ปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง กอง
การศึกษา 

 
 
 
 



 
 

การประเมินความเส่ียง  ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
เทศบาลตําบลจระเขหิน 

 
 

ความเส่ียง 
 

ผลกระทบ/ 
ความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 
สาเหต ุ

 
ประเภท

ความเส่ียง 

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

๘.  กิจกรรมงาน
ปองกันโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 
2019 
(COVID - ๒๐๑๙)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เด็กนกัเรียนหยุด
เรียน 

มีการแพรกระจายของเชื้อโรคไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID - ๒๐๑๙)  ไปสูเด็ก
นักเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 

ดานการ
ปฏิบัติงาน 

๒ ๔ ๘ ปานกลาง กอง
การศึกษา 

 
 



 
 

แผนบริหารความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  
 

 
ความส่ียง 

 
ระดับ

ความเส่ียง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินกา

ร 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับ 

ผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเส่ียง 
โอกาส

/ 
ความถี่ 

ผล 
กระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๑. กิจกรรมงานพัฒนา
ชุมชน การเรียกคืนเงิน
เบี้ยยังชีพท่ีจายเกิน
กรณีผูสูงอายุและผู
พิการเสียชีวิต และจาย
ซํ้าซอนกรณีผูสูงอายุ
และผูพิการยาย
ภูมิลําเนา 
 

ปานกลาง -มีการมอบหมายงานให
บุคลากร ผูรับผิดชอบให
มีการตรวจสอบรายชื่อ
และสถานะของผูสูงอายุ
และผูพิการทุกเดือน  
กอนการเบิกจายเงินโดน
ระสานงานกับทะเบียน
ราษฎร อําเภอครบุรี 
 

 
 
 
 

 

เ พ่ื อ ใ ห ก า ร เ บิ ก
จายเงินเบี้ยยังชีพ
ผูสู งอายุและและ
เบี้ยคนพิการเปนไป
อยางถูกตองและไม
เกิดผลเสียตอทาง
ราชการ 

ต.ค.
๒๕๖๔- 

ก.ย.
๒๕๖๕ 

การเบิก
จายเงินเบี้ย
ยังชีพ
ผูสูงอายุและ
ผูพิการมี
ความถูกตอง 

- สํานัก
ปลัด 

๒ ๓ ๖ 

 



 
 

แผนบริหารความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 
ความส่ียง 

 
ระดับ

ความเส่ียง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับ 

ผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเส่ียง 
โอกาส

/ 
ความถี่ 

ผล 
กระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๒.  กิจกรรมการคํานวณ
แบบแสดงรายการภาษี
ท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางภ.ด.ส.๗ 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง -เจาหนาท่ีเขารับการ
ฝกอบรมเก่ียวกับระเบียบ
พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สราง พ.ศ.๒๕๖๒ 
-จัดทําแผนพับใหความรู
เก่ียวกับพร.บ.ภาษีท่ีดิน
และสิป่ลูกสราง พ.ศ.๒๕๖๒ 
- มีการประชามสัมพันธให
ความรูเก่ียวกับระเบียบ
พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางพ.ศ.๒๕๖๒  เชน  มี
การประชาสัมพันธเสียงตาม
สาย  facebook 
-สรางจิตสํานึกใหแก
ประชาชนในการใหขอมูล
เก่ียวกับขอมูลทรัพยสินท่ี
ถูกตองใหเจาหนาท่ีของกอง
คลัง 

เพ่ือใหการคํานวณ
แบบแสดงรายการ
คํานวณภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูก
สรางภ.ด.ส.๗  
ถูกตอง  ครบถวน  
ไมเกิดการผิดพลาด 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

มีการคํานวณ
แบบแสดง
รายการภาษี
ท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางภ.ด.ส.๗
ถูกตอง ครบถวน  
สามารถจางผู
ชําระภาษีได
อยางถูกตอง
และครบถวน  
ภายใน
ระยะเวลาท่ี
กําหนด 

- กองคลัง ๓ ๓ ๙ 



 
 

แผนบริหารความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 
ความส่ียง 

 
ระดับ

ความเส่ียง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเส่ียง 
โอกาส

/ 
ความถี่ 

ผล 
กระ 
ทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๓.  กิจกรรมงานดานการ
จัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
 

ปานกลาง -ผูอํานวยการกองคลังได
อธิบายทําความเขาใจใหกับ
เจาหนาท่ีผูจดัทําฎีกาเบิก
จายเงินเก่ียวกับเอกสารท่ี
ตองใชในการประกอบฎีกา
เบิกจายเงิน 
-จัดสงเจาหนาท่ีเขารับการ
ฝกอบรมหลักสตูรตางๆ  
เก่ียวกับระเบียบการเบิก
จายเงิน 
-จัดสงเจาหนาท่ีเขารับการ
ฝกอบรมหลักสตูรตางๆ  
เก่ียวกับระเบียบการเบิก
จายเงิน 
 
 
 

เพ่ือใหการจัดทําฎีกา
เบิกจายเงินถูกตอง  
ไมเกิดความผิดพลาด  
เ อกส า รประกอบ
ฎีกา เ บิกจายเ งินมี
ความครบถวนและ
ถู ก ต อ ง   ก า ร ล ง
ลายมื อ ช่ือ ในฎีกา
เบิกจายเงินครบถวน 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

มีการจัดทํา
ฎีกาเบิก
จายเงินเกิด
ขอผิดพลาด
นอยลง  มี
เอกสาร
ประกอบฎีกา
เบิกเงิน
ครบถวน  การ
ลงลายมือช่ือ
ครบถวน 
 
 
 

 กองคลัง ๓ ๓ ๙ 



 
 

แผนบริหารความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 
ความส่ียง 

 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเส่ียง 
โอกาส

/ 
ความถี่ 

ผล 
กระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๔.  กิจกรรมงาน
วิศวกรรม (การ
สํารวจเพ่ือการ
กอสราง) 
 
 
 
 
 
 

ปาน
กลาง 

- คําสั่งแบงงานกองชาง 
- ลงพ้ืนท่ีจริงทุกโครงการท่ี
จะดําเนินการในแผนพัฒนา 
๓ ป 

เพ่ือใหการ
ดําเนินการสํารวจ
โครงการกอสรางถู
ตองตามแผนการ
ดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

การสํารวจ
โครงการ
กอสรางมี
ความถูกตอง 

- กองชาง ๓ ๓ ๙ 



 
 

แผนบริหารความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 
ความส่ียง 

 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเส่ียง 
โอกาส

/ 
ความถี่ 

ผล 
กระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๕.  กิจกรรมงาน
ดานบุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปาน
กลาง 

-คําสั่งแบงงานกองชาง 
-ปฏิบัติการตามกฎระเบียบ 
พรบ.ตางๆ อยางเครงครัด 

 

เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานเปนไป
ตามกฎระเบียบ 
พรบ.ตางๆดวย
ความรวดเร็วและ
ถูกตอง 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

การปฏิบัติงาน
ตาม
กฎระเบียบ
เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงาน
เปนไปอยาง
รวดเร็วและ
ถูกตอง 
 
 
 
 
 
 

- กองชาง ๒ ๓ ๖ 



 
 

แผนบริหารความเส่ียง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 
ความส่ียง 

 
ระดับ
ความ
เส่ียง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเส่ียง 
โอกาส

/ 
ความถี่ 

ผล  
กระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๖.  กิจกรรมงาน
รักษาความสะอาด
และงานกําจัดขยะ
มูลฝอย 
 
 
 

ปานกลาง -จัดสงเจาหนาท่ี ท่ีทํางาน
เก่ียวของในงานรักษาความ
สะอาดเก็บขนขยะมลูฝอย  
กวาดถนนใหความรูจดักิจกรรม
อบรม 
-จัดหาเครื่องจักรมาชวยในการ
บริหารจดัการเก่ียวกับขยะ 

เพ่ือใหงานสุขาภิบาล
ภายในเขตเทศบาลมี
ประสิทธิภาพและมี
การดําเนินการปฏิบัติ
ตามพรบ.สาธารณสุข  
พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

-เขตเทศบาล
ตําบลจระเขหิน
มีความสะอาด
และเปนระเบียบ
เรียบรอยมาก
ข้ึน  เน่ืองจาก
เจาหนาท่ีเก็บ
ขนขยะมูลฝอย
และกวาดถนนมี
ความรูความ
เขาใจในการ
ปฏิบัติงาน 
-มีระบบการ
ควบคุมไมให
ขยะลนโรงงาน 
 
 

- กอง
สาธารณสุข
และ
สิ่งแวดลอม 

๓ ๒ ๖ 

 



 
 

แผนบริหารความเสี่ยง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  
 

 
ความสี่ยง 

 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผล 
กระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๗.  กิจกรรมงาน
บริหารการศึกษา 
 
 

ปานกลาง -มี นั ก จั ด ก า ร ง า น ท่ั ว ไ ป
ปฏิบัติการ  รักษาราชารแทน
ผูอํานวยการกองการศึกษาใน
การใหคําปรึกษา  ใหความรู
เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย  ใน
การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
-สงเจาหนา ท่ีผู รับผิดชอบไป
อบรมระเบียบ กฎหมาย ในการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 
-สงเจาหนา ท่ีผู รับผิดชอบไป
อบรมระเบียบ กฎหมาย ในการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 
 
 

-เพ่ือใหงานบริหารงาน
การศึกษาเปนไปตาม
ระเบียบและหนังสือ
สั่งการหนังสอืสั่งการท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง   ต า ม ท่ี
กระทรวงมหาดไทย
กําหนด 
-เพ่ือเสริมสรางและ
พัฒนาการศึกษา  ท้ัง
ในและนอกนอกระบบ  
เพ่ือนําไปสูความเปน
เลิศทางการศึกษาใน
ระดับทองถ่ิน  
โดยเฉพาะการพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ปฐมวัยท่ีเทศบาล
รับผิดชอบ 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

มีนักบริหาร
การศึกษาให
คําปรึกษาแก
เจาหนาท่ีใน
เรื่องระเบียบ 
กฎหมายในการ
ปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

- กองการศึกษา ๒ ๓ ๖ 

 
 



 
 

แผนบริหารความเสี่ยง  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 
ความสี่ยง 

 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

 
ผลสําเร็จท่ี
คาดหวัง 

 
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดําเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี่ 

ผล   
กระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๘.  กิจกรรมงาน
ปองกันโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙  (COVIT-
๒๐๑๙) 
 
 

ปานกลาง -การคัดกรองเด็กนักเรียนจาก
ประตูทางเขาศพด. 
-การวัดอุณหภูมิวามไีขหรือไม 
-การใสหนากากอนามยัตลอดเวลา 
-การลางมือของเด็กนักเรียนให
บอยมากข้ึน 
 
 

-เพ่ือปองกันการเกิด
โรคตดิเช้ือไวรสัโคโร
นา ๒๐๑๙ ในเด็ก
เล็กของศพด.ใหลด
นอยลง 
-เพ่ือใหความรูกับครู
และผูดูแลเด็ก 
-เพ่ือประชาสัมพันธ
ใหกับผูปกครอง
เก่ียวกับการปองกัน
โรคตดิเช้ือไวรสัโคโร
นา ๒๐๑๙ในเด็ก
เล็กศพด.ทต.จระเข
หิน 
 
 
 

ต.ค.๒๕๖๔- 
ก.ย.๒๕๖๕ 

จํานวนเด็กท่ี
เปนโรคไวรสัโค
โรนา ๒๐๑๙
ลดลงหรือไมมี
การติดโรคไวรสั
โคโรนา(๒๐๑๙) 

- กองการศึกษา ๓ ๓ ๙ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
คําส่ังเทศบาลตําบลจระเขหิน 

ท่ี    503 /๒๕๖5 
เรื่อง   แตงตั้งคณะทํางานการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต 

------------------------------------------------------------------------------------------- 
  ตามท่ีเทศบาลตําบลจระเขหิน ไดดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง  ประจําป
งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  ข้ึน  เพ่ือผูบริหารทองถ่ินและผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจถึงกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง  สามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได  กําหนดไวใน
แผนบริหารความเสี่ยง  ซ่ึงเปนการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายตอสวนราชการ  และลดขนาดของความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได  ประเมินได  ควบคุมได  และตรวจสอบไดอยางมีระบบ                   
   

  ดังนั้น จึงขอแตงตั้งคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการ
ทุจริต ดังตอไปนี ้

 ๑.๑ นายศิริ  เรืองมัจฉา    รองปลัดเทศบาล  ประธานคณะทํางาน 
 ๑.๒ นางเมษา  เอมกระโทก    ผูอํานวยการกองคลัง  คณะทํางาน      
 ๑.๓ นายเอกชัย  ศรีนิลรัตน    ผูอํานวยการกองชาง  คณะทํางาน  
 ๑.๔ นายวีระยุทธ  พระสุวรรณ   หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข คณะทํางาน 
          1.5 นางสาวมิรันตรี ศิริเมฆา      นักวิชาการศึกษา  คณะทํางาน  
 ๑.6 นางชนกนันท  กุศลสูงเนิน   นักพัฒนาชุมชน รักษาราชการแทน คณะทํางาน                            
                                                  หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล  
 ๑.7 นายวราพล ทิพยบานฉาง    นักวิเคราะหนโยบายและแผน     คณะทํางาน/เลขานุการ 
  

  ใหคณะทํางานท่ีไดรับการแตงตั้งดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ติดตาม
ประเมินผล จัดทํารายงาน และพิจารณาทบทวนวิเคราะหความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตและ
เสนอแนะแนวทางปองกันแกไขปญหา และรายงานใหทราบ  

    
ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  

 
   สั่ง  ณ  วันท่ี   ๘     เดือน    ตุลาคม   พ.ศ.  ๒๕๖๔ 
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ประกาศเทศบาลตําบลจระเขหิน 

เรื่อง   ประกาศใชแผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------- 

   

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ใหหนวยงานของรัฐ
จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๘๐๙.๔/ว ๒๓                       
ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติ                 
การบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ กําหนดใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
   

  เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒.๖ หนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงอยางนอยปละครั้งและตองมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย                  
จึงประกาศใชแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เปนกรอบแนวทางพ้ืนฐาน
ในการดําเนินงานอันจะทําใหเกิดความเชื่อม่ัน อยางสมเหตุสมผลตอผูท่ีเก่ียวของทุกฝายและสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ   
    

จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 
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