
กลุ�มส�งเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐกลุ�มส�งเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ
สำนักพัฒนาและส�งเสริมธรรมาภิบาลสำนักพัฒนาและส�งเสริมธรรมาภิบาล

สำนักงาน ป.ป.ช.สำนักงาน ป.ป.ช.

กลุ�มส�งเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ
สำนักพัฒนาและส�งเสริมธรรมาภิบาล

สำนักงาน ป.ป.ช.

การขับเคลื่อนจริยธรรม
สำหรับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

แนวทาง



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
 

 

แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

จัดพิมพ์และเผยแพร่โดย  
 

  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.)   
  ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล  
  361 ถนนนนทบุรี ต ำบลท่ำทรำย อ ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 11000 
  สำยด่วน 1205 เว็บไซต์ www.nacc.go.th  
 
คณะที่ปรึกษา 
   

  นำยนิวัติไชย  เกษมมงคล  เลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
  นำยอุทิศ  บัวศรี   รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
 
คณะผู้จัดท า  
      

 บรรณาธิการที่ปรึกษา นำยทวิชำติ  นิลกำญจน์ ผู้ช่วยเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
 นำยอนิวัต  โพธิ์ประเสริฐ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล 
 บรรณาธิการบริหาร นำยมีชัย  โอ้น ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มส่งเสริมธรรมำภิบำลภำครัฐ 
 บรรณาธิการ นำงสุวิมล  สุจริต เจ้ำพนักงำนป้องกันกำรทุจริตช ำนำญกำรพิเศษ  
 
 

ลิขสิทธิ์ของส ำนักงำน ป.ป.ช. 
กำรผลิตและลอกเลียนเนื้อหำเล่มนี้ไม่ว่ำรูปแบบใดต้องได้รับอนุญำตเป็นลำยลักษณ์อักษรจำกส ำนักงำน ป.ป.ช. 

 

 
เอกสำรเล่มนี้จัดท ำข้ึนด้วยงบประมำณแผ่นดิน “ห้ามจ าหน่าย” 
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ค ำน ำ 
 
 

  “แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมเพ่ือยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยมุ่งหมำยให้แนวทำงฉบับนี้เป็นเครื่องมือในกำรแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ข้อแนะน ำกำรด ำเนินกำรระดับนโยบำย ข้อแนะน ำกำรด ำเนินกำร
ส่งเสริมสนับสนุนกำรขับเคลื ่อนจริยธรรม และข้อแนะน ำกำรด ำเนินกำรในทำงปฏิบัติเพื่อขับเคลื ่อน
จริยธรรมส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ด้ำนจริยธรรม ประเมิน/ทบทวน
ควำมเสี่ยง และบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ด ำเนินกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรม รวมทั้งกำรก ำกับติดตำม และประเมินผลกำรขับเคลื่อนจริยธรรม พร้อมทั้งตัวอย่ำง
กำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในระดับนโนบำยและระดับปฏิบัติ  
 

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำแนวทำงฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภำพ ส่งเสริมให้ผู้บริหำรท้องถิ่นแสดงเจตจ ำนงสุจริต
ในกำรบริหำรรำชกำรด้วยกำรขับเคลื่อนจริยธรรมไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม ส่งผลต่อกำรยกระดับ
ธรรมำภิบำลและผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อันจะช่วยผลักดันให้น ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ “ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ”  
   
 
 

ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล 
ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
กุมภำพันธ์ 2567 
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ส่วนที่ 1 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการขับเคลื่อนจริยธรรม 

 

1. สถานการณ์ปัญหาการทุจริตของประเทศไทย 
 

  สถำนกำรณ์ปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหำที่ส ำคัญของประเทศไทย ที่ต้อง
เร่งด ำเนินกำรแก้ไข และทุกภำคส่วนต้องให้ควำมส ำคัญ กำรทุจริตในประเทศไทยที่ผ่ำนมำส่งผลเสีย
ต่อประเทศอย่ำงมหำศำล ส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ กำรพัฒนำเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน 
กำรพัฒนำประเทศ รวมถึงภำพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทย ทั้งในด้ำนกำรรับรู้ของภำคประชำชนและภำคธุรกิจ 
โดยกำรทุจริตก็มีแนวโน้มจะทวีควำมรุนแรง ซับซ้อน และยำกแก่กำรตรวจสอบมำกยิ่งขึ้น อันเนื่ องมำจำก
เทคโนโลยีสำรสนเทศที่ทันสมัยและก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็วของสังคมโลกและพลวัตของกำรทุจริตที่ผู้กระท ำ
กำรทุจริตหำช่องทำงกำรทุจริตที่ยำกแก่กำรตรวจสอบมำกยิ่งขึ้น ส่งผลให้กระบวนกำรป้องกันกำรทุจริตยิ่งทวี
ควำมส ำคัญ โดยต้องพัฒนำกระบวนกำรและรูปแบบของกำรป้องกันกำรทุจริตให้เท่ำทันต่อพลวัตของกำรทุจริต 
เพ่ือให้สำมำรถระงับยับยั้งกำรทุจริตได้อย่ำงเท่ำทัน ไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยขึ้น 
 

1.1 ผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI)  
   

  องค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International - TI) เผยแพร่ผลคะแนน
ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ประจ ำปี 2566 ปรำกฎว่ำประเทศไทยได้คะแนน CPI 
35 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งลดลงจำกปี 2565 จำกเดิม 36 คะแนน ในส่วนของอันดับ ประเทศไทย
จัดอยู่ในอันดับที่ 108 ซึ่งลดลงจำกอันดับ 110 ในปี 2565 หำกพิจำรณำข้อมูลจำกทั้ง 9 แหล่งที่ใช้อ้ำงอิง
ในกำรส ำรวจ จะพบว่ำ 8 แหล่งมีค ำถำมเกี่ยวกับกำรทุจริตเรื่องสินบน และ 7 แหล่ ง มีค ำถำมที่เกี่ยวข้องกับ
กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ จึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่ำกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
และกำรให้ - รับสินบน ส่งผลต่อค่ำคะแนน CPI ของประเทศไทยอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้ ในปี 2566 
ประเทศไทยมีคะแนน CPI ลดลงจำกปี 2565 จ ำนวน 3 แหล่ง โดยเมื่อวิเครำะห์แหล่งข้อมูลที่ได้คะแนนลดลงจำกปี 2565 
จ ำนวน 3 แหล่ง คือ BF(TI) ลดลงจำก 37 เป็น 33 คะแนน WEF ลดลงจำก 45 เป็น 36 คะแนน และ WJP 
ลดลงจำก 34 เป็น 33 คะแนน เนื่องจำกกำรรับรู้ของผู้ประเมินรับรู้ว่ำยังคงมีปัญหำกำรจ่ำยเงินสินบนให้กับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เพื่อแลกกับกำรได้รับกำรอนุมัติ/อนุญำต กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรประกอบธุรกิจ  
หรือเพ่ือเพ่ิมโอกำสและควำมได้เปรียบในกำรแข่งขัน ประกอบกับยังคงปรำกฏกรณีที่เป็นข่ำวเกี่ยวกับกำรทุจริต
ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือแสวงหำประโยชน์ส่วนตัว กำรเรียกรับสินบนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ รวมทั้งกำรใช้
ทรัพยำกรของรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวอยู่เป็นระยะ ซึ่งปัญหำเหล่ำนี้ส่งผลต่อภำพลักษณ์ของประเทศอย่ำงมี
นัยส ำคัญ 
 

1.2 ภาพรวมของค ากล่าวหาร้องเรียนการทุจริต  
 

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่รับเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนกำรทุจริตของเจ้ำพนักงำน
ของรัฐทุกระดับ รวมถึงสำมำรถมอบหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำ เนินกำรแทนได้ในบำงกรณี  
โดยคณะกรรมกำร ป.ป.ช. จะเน้นกำรท ำคดีทุจริตที่เป็นเรื่องส ำคัญและเป็นควำมผิดร้ำยแรง ซึ่งถือเป็นกำร
ร่วมกันด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เพ่ือให้เกิด
ควำมรวดเร็ว และมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
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  จำกค ำกล่ำวหำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 จ ำนวน 6,773 เรื่อง ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 
จ ำนวน 6,060 เรื่อง งบประมำณ พ.ศ. 2564 จ ำนวน 5,921 เรื่อง และปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 มีจ ำนวน 
7,044 เรื่อง โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 มีจ ำนวน 6,612 เรื่อง เมื่อจ ำแนกตำมหน่วยงำนที่มีจ ำนวนกำรกล่ำวหำ
กำรกระท ำควำมผิด พบว่ำ หน่วยงำนที่มีค ำกล่ำวหำเป็นอันดับหนึ่ง คือ หน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ ำนวน 2,463 เรื่อง เพ่ิมขึ้นจำกค่ำเฉลี่ยระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 - 2566 จ ำนวน 68 เรื่อง คิดเป็น 
ร้อยละ 2.87 รองลงมำคือกระทรวงมหำดไทย จ ำนวน 763 เรื่อง ลดลงจำกค่ำเฉลี่ยระหว่ำงปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 - 2566 จ ำนวน 52 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 6.43 ขณะที่ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ มีจ ำนวน 761 เรื่อง 
ลดลงจำกค่ำเฉลี่ยระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 - 2566 จ ำนวน 4 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 0.52 ตำมล ำดับ 
รำยละเอียดดังตำรำงสถิติเปรียบเทียบจ ำนวนค ำกล่ำวหำระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2566 จ ำแนก
ตำมหน่วยงำนที่ถูกกล่ำวหำ 10 อันดับแรก1 
 

ตำรำงสถิติเปรียบเทียบจ ำนวนค ำกล่ำวหำระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2566   
จ ำแนกตำมหน่วยงำนที่ถูกกล่ำวหำ 10 อันดับแรก 
 

หน่วยงาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. เปรียบเทียบป ี2566 กับคา่เฉลีย่ 

2562 2563 2564 2565 2566 ร้อยละ จ านวน 
1. หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2,212 2,303 2,222 2,771 2,463 2.87 68.80 
2. กระทรวงมหาดไทย 973 762 744 835 763 -6.43 -52.40 
3. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 661 704 833 866 761 -0.52 -4.00 
4. กระทรวงศึกษาธิการ 752 409 301 450 510 5.28 25.60 
5. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม 

-* 365 204 192 214 -12.21 -29.75 

6. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 222 187 190 224 228 8.47 17.80 
7. กระทรวงคมนาคม 222 169 140 259 177 -8.48 -16.40 
8. กระทรวงสาธารณสุข 158 164 140 154 210 27.12 44.80 
9. กระทรวงการคลัง 165 158 107 202 163 2.52 4.00 
10. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

167 124 112 177 200 28.21 44.00 

รวมหน่วยงานอ่ืน ๆ 1,241 715 928 914 923 -2.25 -21.20 
รวม 6,773 6,060 5,921 7,044 6,612 2.01 130.00 

 

หมำยเหตุ *ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 กระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ ไม่มีเรื่องถูกกล่ำวหำ เนื่องจำกเริ่มก่อตั้งเมื่อเดือน 
พฤษภำคม 2562 
 

  โดยในภำพรวมของปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 มีค ำกล่ำวหำเข้ำมำยังคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
จ ำนวน 9,254 เรื่อง โดยส ำนักงำน ป.ป.ช. รับไว้ด ำเนินกำรเอง จ ำนวน 3,868 เรื่อง รองลงมำเป็นเรื่องที่ส่ง
หน่วยงำนอ่ืนด ำเนินกำรตำมมำตรำ 61 มำตรำ 62 มำตรำ 63 และมำตรำ 64 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกรณีเรื่องที่กล่ำวหำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ในต ำแหน่งอ ำนวยกำรระดับสูงหรือเทียบเท่ำลงมำ และมิใช่เป็นควำมผิดร้ำยแรง จึงส่งให้หน่วยงำนที่มีหน้ำที่
และอ ำนำจป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตด ำเนินกำรแทน จ ำนวน 2,744 เรื่อง เป็นค ำกล่ำวหำส่งเรื่องรวม
ซ้ ำ จ ำนวน 1,281 เรื่อง เป็นค ำกล่ำวหำที่ไม่รับพิจำรณำ/ไม่อยู่ ในอ ำนำจ จ ำนวน 1,272 เรื่อง เป็นค ำกล่ำวหำ
ที่ยุติเรื่องตำมข้อ 23 จ ำนวน 51 เรื่อง และเป็นค ำกล่ำวหำที่ส่งให้ส ำนักอ่ืนด ำเนินกำร/อื่น ๆ จ ำนวน 38 เรื่อง 
 

                                                           
1 ระบบตรวจรับค ำกล่ำวหำ (PESCA) และระบบบริหำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนและคดี (CCMS), ประมวลผลโดย ส ำนกัวจิัยและบรกิำรวิชำกำรด้ำน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
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  เมื่อพิจำรณำประเภทของค ำกล่ำวหำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. รับไว้
ด ำเนินกำรเอง จ ำนวน 3,868 เรื่อง พบว่ำ เป็นค ำกล่ำวหำในประเภทจัดซื้อจัดจ้ำง จ ำนวน 1,439 เรื่อง 
(ร้อยละ 37.20) รองลงมำเป็นประเภทปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยมิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉยต่อกำรปฏิบัติ
ตำมหน้ำที่ กระท ำกำรเกินอ ำนำจหน้ำที่โดยทุจริต และอนุมัติ/ไม่อนุมัติใบอนุญำตโดยมิชอบ เป็นต้น  
จ ำนวน 987 เรื่อง (ร้อยละ 25.52) และประเภทยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของรำชกำร จ ำนวน 345 เรื่อง 
(ร้อยละ 8.92) ตำมล ำดับ ส่วนประเภทค ำกล่ำวหำที่พบน้อยที่สุด คือ กำรฝ่ำฝืนจริยธรรม จ ำนวน 33 เรื่อง 
(ร้อยละ 0.85) รำยละเอียดดังตำรำงแสดงวงเงินงบประมำณของโครงกำรหรือจ ำนวนเงินที่มีกำรทุจริต
ตำมค ำกล่ำวหำที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. รับไว้ด ำเนินกำรเอง จ ำแนกตำมประเภทค ำกล่ำวหำ2 
 

ตำรำงแสดงวงเงินงบประมำณของโครงกำรหรือจ ำนวนเงินที่มีกำรทุจริตตำมค ำกล่ำวหำที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
รับไว้ด ำเนินกำรเอง จ ำแนกตำมประเภทค ำกล่ำวหำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
 

ประเภทค ากล่าวหา วงเงินงบประมาณของโครงการ/
จ านวนเงินที่มกีารทุจริต (บาท) 

จ านวน 
(เร่ือง) 

1. จัดซื้อจัดจ้ำง 13,391,804,935 1,439 
2. ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบ 8,786,607,077 987 
3. ยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของรำชกำร 1,899,186,905 345 
4. ทุจริตในกำรจัดท ำงบประมำณ/โครงกำร/เบิกจ่ำยเงินในโครงกำรเป็นเท็จ 1,270,871,938 183 
5. ออกเอกสำรสิทธิที่ดิน 651,337,486 209 
6. เรียกรับสินบน 171,676,963 249 
7. ร่ ำรวยผิดปกติ 68,199,983 132 
8. กำรบริหำรงำนบุคคล (กำรบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนต ำแหน่ง/โยกย้ำย/ลงโทษวินัย) 4,179,709 234 
9. ฝ่ำฝืนจริยธรรม 2,749,530 33 
10. กำรขัดกนัระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 1,094,213 57 

ผลรวมทั้งหมด 26,247,708,738 3,868 
 

2. สถานการณ์ปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  

  จำกค ำกล่ำวหำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. รับไว้ด ำเนินกำรเอง จ ำนวน 
3,868 เรื่อง พบว่ำหน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนที่ถูกกล่ำวหำมำกที่สุด จ ำนวน 1,739 เรื่อง 
(ร้อยละ 44.96) รองลงมำเป็นกระทรวงมหำดไทย จ ำนวน 342 เรื่อง (ร้อยละ 8.84) กระทรวงศึกษำธิกำร 
จ ำนวน 285 เรื่อง (ร้อยละ 7.37) และเป็นส่วนรำชกำรอ่ืน ๆ จ ำนวน 1,502 เรื่อง (ร้อยละ 38.83)  
  เมื่อพิจำรณำค ำกล่ำวหำร้องเรียนกำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2566 จ ำนวน 1,739 เรื่อง พบว่ำส่วนใหญ่เป็นค ำกล่ำวหำในประเภทจัดซื้อจัดจ้ำง จ ำนวน 827 เรื่อง 
(ร้อยละ 47.56) รองลงมำเป็นประเภทปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉยต่อกำร
ปฏิบัติตำมหน้ำที่ กระท ำกำรเกินอ ำนำจหน้ำที่โดยทุจริต และอนุมัติ/ไม่อนุมัติใบอนุญำตโดยมิชอบ เป็นต้น 
จ ำนวน 346 เรื่อง (ร้อยละ 19.90) และประเภทยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของรำชกำร จ ำนวน 171 เรื่อง 
(ร้อยละ 9.83) ตำมล ำดับ รำยละเอียดตำมตำรำงแสดงจ ำนวนค ำกล่ำวหำที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. รับไว้ด ำเนินกำรเอง
จ ำแนกตำมประเภทค ำกล่ำวหำหน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ.ศ. 25663  

 

                                                           
2 ระบบตรวจรับค ำกล่ำวหำ (PESCA) และระบบบริหำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนและคดี (CCMS), ประมวลผลโดย ส ำนักวิจัยและบริกำรวิชำกำรด้ำนกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
3 ระบบตรวจรับค ำกล่ำวหำ (PESCA) และระบบบริหำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนและคดี (CCMS), ประมวลผลโดย ส ำนักวิจัยและบริกำรวิชำกำรด้ำนกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. 



4 
 

ตำรำงแสดงจ ำนวนค ำกล่ำวหำที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. รับไว้ด ำเนินกำรเองจ ำแนกตำมประเภทค ำกล่ำวหำ
หน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566  
 

ประเภทค ากล่าวหา จ านวน 
(เร่ือง) 

1. จัดซื้อจัดจ้ำง 827 
2. ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบ 346 
3. ยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของรำชกำร 171 
4. กำรบริหำรงำนบุคคล (กำรบรรจุ/แต่งตั้ง/เลื่อนต ำแหน่ง/โยกย้ำย/ลงโทษวินัย) 92 
5. เรียกรับสินบน 89 
6. ทุจริตในกำรจัดท ำงบประมำณ/โครงกำร/เบิกจ่ำยเงินในโครงกำรเป็นเท็จ 80 
7. ออกเอกสำรสิทธิที่ดิน 57 
8. กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 39 
9. ร่ ำรวยผิดปกติ 38 

ผลรวมทั้งหมด 1,739 
 

 

3. สถานการณ์การขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   

  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ได้น ำผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ไปก ำหนดเป็นตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย
ไว้ว่ำ ในปี พ.ศ. 2570 หน่วยงำนที่เข้ำร่วมกำรประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนน
ขึ้นไป    
  ส ำหรับผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภำพรวม ตั้งแต่ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2561 จนถึงปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 จะเห็นว่ำไม่มีปีใดเลยที่ผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนแม่ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะยังไม่บรรลุ
เป้ำหมำยตำมแผนแม่ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แต่ผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่ำว มีแนวโน้มไปในทิศทำงที่ดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง  
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมพยำยำมที่จะพัฒนำและยกระดับมำตรฐำนกำรด ำเนินงำน
ด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของหน่วยงำน ตำมกลไกกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ 
  ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2566 ในภำพรวมมีคะแนนเฉลี่ย 90.22 คะแนน สูงขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ 2.82 คะแนน และมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน จ ำนวน 6,333 แห่งจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 7,850 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 80.68 เมื่อเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 พบว่ำเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.12 หรือ จ ำนวน 873 แห่ง4     
ยิ่งสะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภำพในกำรพัฒนำและยกระดับมำตรฐำนกำรด ำเนินงำน
ด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของหน่วยงำน ตำมกลไกกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ 
 
 

                                                           
4 กลุ่มส่งเสริมธรรมำภิบำลภำครัฐ ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล ส ำนักงำน ป.ป.ช., รำยงำนกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบผลกำรประเมิน ITA 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระหวำ่งปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 – 2566, หน้ำที่ 12  
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แผนภูมิแสดงคะแนนเฉลี่ยผลกำรประเมิน ITA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 

 
 

แผนภูมิแสดงร้อยละของจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA 
 

 
 
   หำกพิจำรณำผลกำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ในแบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูล
สำธำรณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) พบว่ำมีคะแนนเฉลี่ย 89.88 คะแนน5 
โดยมีคะแนนไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA จ ำนวน 7 ข้อ ทั้งนี้ มีคะแนนน้อยที่สุดใน 3 ล ำดับแรก ได้แก่ ข้อ O24 
เรื่องกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยหรือแผนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล จ ำนวน 71.96 คะแนน รองลงมำ 
คือ ข้อ O43 กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใสภำยในหน่วยงำน จ ำนวน 77.95 คะแนน 
และข้อ O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำนวน 78.57 คะแนน รำยละเอียดตำมตำรำงแสดงผลกำรประเมิน ITA 
ปี 2566 ในแบบวัด OIT เฉพำะข้อที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ดังนี้  
 
  

                                                           
5 กลุ่มส่งเสริมธรรมำภิบำลภำครัฐ ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล ส ำนักงำน ป.ป.ช., รำยงำนกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบผลกำรประเมิน ITA 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระหวำ่งปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 – 2566, หน้ำที่ 16   
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ตำรำงแสดงผลกำรประเมิน ITA ปี 2566 ในแบบวัด OIT เฉพำะข้อที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA 
 

ข้อค าถาม ข้อมูล คะแนน 
O24 กำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยหรือแผนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล 71.96 
O43 กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใสภำยในหน่วยงำน 77.95 
O40 กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 78.57 
O30 กำรเปิดโอกำสให้เกิดกำรมีส่วนร่วม 80.71 
O26 รำยงำนผลกำรบริหำรและพัฒนำทรัพยำกรบุคคลประจ ำปี 81.78 
O22 รำยงำนผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือกำรจัดหำพัสดุประจ ำปี 84.68 
O42 มำตรกำรส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใสภำยในหน่วยงำน 84.71 

  

  ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำเฉพำะตัวชี้วัดกำรป้องกันกำรทุจริต ด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 พบว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคะแนนเฉลี่ย 78.57 คะแนน และมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้คะแนน จ ำนวน 1,682 แห่ง นับได้ว่ำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมจึงเป็นข้อบกพร่องที่เป็น
ประเด็นส ำคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพัฒนำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 เพ่ือยกระดับมำตรฐำน
กำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำมกลไกกำรประเมินคุณธรรม
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
  

4. ความส าคัญและความจ าเป็นของการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   

  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 65 ก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำ
แผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกันเพ่ือให้เป็นเอกภำพในกำรขับเคลื่อนไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว โดยมี
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศำสตร์ชำติฉบับแรกของประเทศไทยตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย ที่จะเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลตำมวิสัยทัศน์ ในปี พ.ศ. 2580 กล่ำวคือ 
“ประเทศไทยมีควำมม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศให้ “ประเทศชำติมั่นคง ประชำชนมีควำมสุข เศรษฐกิจพัฒนำ
อย่ำงต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติยั่งยืน” โดยจะมีกำรยกระดับศักยภำพของประเทศ
ในหลำกหลำยมิติ ทั้งกำรพัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภำพ สร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงสังคม สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ในประเด็นที่ (21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ก ำหนดเป้ำหมำยไว้ว่ำ ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยก ำหนดตัวชี้วัดไว้วำ่ ในปี พ.ศ. 2580 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception 
Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ำกว่ำ 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพ่ือให้
บรรลุผลดังกล่ำว โดยได้น ำผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ไปก ำหนดเป็นตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยไว้ว่ำหน่วยงำนที่เข้ำร่วม
กำรประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในในปี พ.ศ. 2570 ได้ก ำหนด
ตัวชี้วัดไว้ว่ำ ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู่ใน
อันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ำกว่ำ 57 คะแนน และหน่วยงำนที่เข้ำร่วมกำรประเมิน ITA ทั้งหมด 
(ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป 
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  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนที่มีควำมส ำคัญยิ่งในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 
ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 7,850 แห่ง6 ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนของรัฐ
ภำยใต้โครงสร้ำงกำรจัดระเบียบบริหำรรำชกำรตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครอง ที่มุ่งเน้นกำรกระจำย
อ ำนำจจำกส่วนกลำงลงสู่ท้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ่งในกำรส่งเสริมกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย  
เป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่น    
ถือเป็นกลไกส ำคัญในกำรพัฒนำท้องถิ่นซึ่งน ำไปสู่กำรพัฒนำทั่วทั้งประเทศ กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้เกิดควำมยั่งยืน รัฐจะต้องให้ควำมเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักแห่งกำรปกครอง
ชุมชนของตนเองตำมเจตนำรมณ์ของประชำชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจแก้ไขปัญหำในระดับพ้ืนที่      
ส่วนกำรก ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท ำได้เท่ำที่จ ำเป็นตำมกรอบกฎหมำยก ำหนด และต้องเป็นไป
เพ่ือกำรคุ้มครองประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่น 
  จำกสถิติค ำกล่ำวหำร้องเรียนกำรทุจริตหน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2566 ที่มีจ ำนวน 1,739 เรื่อง ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ถูกกล่ำวหำมำกที่สุด ประกอบกับผลกำรประเมิน ITA 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ตัวชี้วัดกำรป้องกันกำรทุจริต ด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ที่พบว่ำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีคะแนนเฉลี่ย 78.58 คะแนน ซึ่งไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA และมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่ได้คะแนนด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม จ ำนวน 1,682 แห่ง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ต้องพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรม เพ่ือยกระดับธรรมำภิบำลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ด้วยเหตุผลดังกล่ำว กำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรสร้ำงกลไกให้
บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงมีจิตส ำนึกควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยยึดมั่นในศีลธรรม 
คุณธรรม ยึดมั่นในประมวลจริยธรรมของท้องถิ่น รวมถึงมำตรฐำนและจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ มีกำร
จัดท ำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือลดควำมสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทำ ป้องกันกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือ
แสวงหำประโยชน์ส่วนตัว กำรเรียกรับสินบนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และกำรใช้ทรัพยำกรของรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
โดยค ำนึงถึงประโยชน์สุขของประชำชนเป็นหลักส ำคัญ อันจะส่งผลต่อกำรยกระดับธรรมำภิบำลและผลกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และน ำพำประเทศไทยไปสู่กำรบรรลุ
เป้ำหมำย “ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
  ดังนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรรณรงค์เสริมสร้ำงคุณธรรมและจริยธรรม
ในทุกภำคส่วน จึงได้ด ำเนินกำรจัดท ำแนวทำงขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็น
เครื่องมือในกำรพัฒนำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
จ ำนวน 1,682 แห่ง ให้มกีลไกกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน อันจะน ำไปสู่กำรยกระดับผลกำรประเมิน 
คุณธรรมและควำมโปร่งใสต่อไป 
 
 

 

 

 

                                                           
6 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น, สรุปข้อมูลจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทั่วประเทศ, สืบค้นเมื่อวันที่ 25 กุมภำพันธ์ 2567, 
https://www.dla.go.th/work/abt/index.jsp 

พัฒนาการขับเคลื่อนจริยธรรม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ านวน 1,682 แห่ง 
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ส่วนที่ 2  
กฎหมาย มาตรการ และแนวคิด 

ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    
 

  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  มำตรำ 76 วรรคสำม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำว 
 

2. พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  
 

  พระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 25627 มำตรำ 5 ได้บัญญัติไว้ว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
คือ หลักเกณฑ์กำรประพฤติปฏิบัติอย่ำงมีคุณธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 
  (1) ยึดมั่นในสถำบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้ำที่ 
  (3) กล้ำตัดสินใจและกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
  (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสำธำรณะ 
  (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน 
  (6) ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
  (7) ด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีและรักษำภำพลักษณ์ของทำงรำชกำร 
  มำตรฐำนทำงจริยธรรมตำมวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลักส ำคัญในกำรจัดท ำประมวลจริยธรรม
ของหน่วยงำนของรัฐที่จะก ำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในกำรปฏิบัติตนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภำพคุณงำม
ควำมดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องยึดถือส ำหรับกำรปฏิบัติงำน กำรตัดสินควำมถูกผิด กำรปฏิบัติที่ควรกระท ำ
หรือไม่ควรกระท ำ ตลอดจนกำรด ำรงตนในกำรกระท ำควำมดีและละเว้นควำมชั่ว 
  โดยบัญญัติในมำตรำ 6 ไว้ว่ำให้องค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของหน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่
จัดท ำประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่อยู่ในควำมรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
7 ศึกษำเพิ่มเติมได้จำกพระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562. (2562, 16 เมษำยน). รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 136 ตอนที่ 50 ก หน้ำที่ 1 – 9. 
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3. ประมวลจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  ประมวลจริยธรรมส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 3 ฉบับ ได้แก่ ประมวล
จริยธรรมของผู้บริหำรท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น และประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
รำยละเอียด ดังนี้ 
 

3.1 ประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น 
   

  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยก ำหนดให้มีประมวลจริยธรรมผู้บริหำรท้องถิ่น8 โดยมี
สำระส ำคัญ ดังนี้ 
  ข้อ 3 ผู้บริหำรท้องถิ่นต้องยึดมั่นในสถำบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชำติ  ศำสนำ
พระมหำกษัตริย์ และกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยต้องด ำรงตน 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปกป้อง ดูแล และยึดถือประโยชน์ของชำติเป็นส ำคัญ พิทักษ์รักษำไว้ซึ่งเอกรำชและ
อธิปไตยของชำติ และไม่ประพฤติตนอันอำจก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของชำติ 
  (2) ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ตำมหลักศำสนำที่ตนนับถือ และเคำรพควำมแตกต่ำงของ
แต่ละศำสนำ 
  (3) จงรักภักดีและเทิดทูนไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
  (4) ยึดมั่นและธ ำรงไว้ซึ่งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (5) เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรรักษำไว้และปฏิบัติตำมซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
ทุกประกำร 
  ข้อ 4 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกที่ดี และรับผิดชอบ
ต่อหน้ำที่ โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือรับใช้ประเทศชำติและประชำชนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ ด้วยควำม
รับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักนิติธรรม ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปรำศจำกอคติ 
  (2) ไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้สถำนะหรือต ำแหน่งของตน ไปแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมำยส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่ำจะเป็นประโยชน์ในทำงทรัพย์สินหรือไม่ก็ตำม 
  (3) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส ำหรับตนเองหรือผู้ อื่น
ในประกำรที่อำจท ำให้กระทบกระเทือนต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
  (4) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
  (5) ไม่ใช้หรือบิดเบือนข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจผิด หรือเพ่ือ
ผลประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 
  (6) ไม่กระท ำกำรใดท่ีก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของกำรด ำรงต ำแหน่ง 
  (7) แสดงควำมรับผิดชอบตำมควรแก่กรณีเมื่อปฏิบัติหน้ำที่บกพร่องหรือผิดพลำด 
  ข้อ 5 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงกล้ำตัดสินใจและกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม โดยต้องด ำรงตน
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมยุติธรรม เป็นกลำง และปรำศจำกอคติ โดยไม่หวั่นไหวต่ออิทธิพล 
แรงกดดัน หรือกระแสสังคม อันมิชอบด้วยกฎหมำย 
  (2) ยึดมั่นในกฎหมำยและไม่ใช้ช่องว่ำงทำงกฎหมำยเพ่ือเอ้ือประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 

                                                           
8 ศึกษำเพิ่มเติมได้จำกประมวลจรยิธรรมผู้บริหำรท้องถิ่น.(2565, 7 เมษำยน).รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 139 ตอนพิเศษ 81 ง หน้ำที่ 6 – 10. 
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  (3) ค ำนึงถึงระบบคุณธรรมในกำรแต่งตั้งผู้สมควรด ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ 
  (4) ต้องเปิดเผยข้อมูลกำรทุจริต กำรใช้อ ำนำจในทำงที่ผิด กำรฉ้อฉล หลอกลวง หรือกำร
กระท ำอ่ืนใดที่ท ำให้รำชกำรเสียหำยต่อเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ 
  (5) เปิดเผยหรือให้ข้อมูลข่ำวสำรอันอยู่ในควำมรับผิดชอบของตน อย่ำงถูกต้อง ครบถ้วนและ
ไม่บิดเบือน แก่ประชำชน 
  ข้อ 6 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำมผำสุกของ
ประชำชนโดยรวม และมีจิตสำธำรณะ โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) มีอุดมกำรณ์ในกำรท ำงำนเพ่ือประเทศชำติและต้องถือเอำผลประโยชน์ของประเทศชำติ
และประชำชนเป็นสิ่งสูงสุด 
  (2) ไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมไม่ว่ำโดย
ทำงตรงหรือทำงอ้อมตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมำย 
  (3) ไม่น ำข้อมูลข่ำวสำรอันเป็นควำมลับของรำชกำร ซึ่งตนได้มำในระหว่ำงอยู่ในต ำแหน่งไปใช้
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่เอกชน ทั้งในระหว่ำงกำรด ำรงต ำแหน่งและเมื่อพ้นจำกต ำแหน่ง 
  (4) มีจิตสำธำรณะ จิตอำสำ และอุทิศตนปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติ 
และควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม 
  (5) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมรับผิดชอบโดยมุ่งหมำยให้ทุกภำคส่วนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงเป็น
ธรรม ผำสุก และสำมัคคีปรองดอง 
  ข้อ 7 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้ำที่โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มก ำลังควำมสำมำรถโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน ที่มีคุณภำพ โปร่งใส
และตรวจสอบได้ 
  (2) ปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชำติและประชำชนเป็นส ำคัญ 
  (3) อุทิศเวลำแก่รำชกำร ไม่เบียดบังเวลำรำชกำรไปประกอบธุรกิจหรือกระท ำกำรอ่ืนใด 
เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่น 
  (4) เอำใจใส่ทุกข์สุขและรับฟังเรื่องรำวร้องทุกข์ของประชำชนและรีบหำทำงช่วยเหลืออย่ำงเร่งด่วน
และเท่ำเทียมกัน 
  (5) รักษำควำมลับของรำชกำร เว้นแต่เป็นกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่และอ ำนำจตำมกฎหมำย 
  (6) รักษำทรัพย์สินของรำชกำรและใช้ทรัพย์สินของรำชกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์อย่ำงประหยัด 
คุ้มค่ำ ระมัดระวังมิให้เสียหำยหรือสิ้นเปลืองโดยไม่จ ำเป็น และไม่น ำไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผู้อ่ืน 
  ข้อ 8 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเท่ียงธรรม เสมอภำค เท่ำเทียม ปรำศจำกอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ 
โดยกำรใช้ควำมรู้สึกหรือควำมสัมพันธ์ส่วนตัว หรือเหตุผลของควำมแตกต่ำง ทำงเชื้อชำติ ถิ่นก ำเนิด ศำสนำ 
เพศ เพศสภำพ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำย สุขภำพ หรือสถำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม รวมทั้งเคำรพ
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย ์
  (2) ปฏิบัติต่อประชำชน ผู้ร่วมงำน และผู้เกี่ยวข้องอย่ำงให้เกียรติ 
  (3) ไม่ใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็นผู้บริหำรท้องถิ่นเข้ำไปก้ำวก่ำย หรือแทรกแซงกำรปฏิบัติ
รำชกำร กำรด ำเนินงำน กำรบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้ำย โอน เลื่อนต ำแหน่ง เลื่อนเงินเดือน และกำรด ำเนินกำร
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ทำงวินัยหรือกำรให้พ้นจำกต ำแหน่งของข้ำรำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ พนักงำน หรือลูกจ้ำงของ
หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจหรือกิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่ ทั้งนี้  เว้นแต่เป็นกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่
และอ ำนำจตำมกฎหมำย 
  (4) ไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญำติสนิท บุคคลในครอบครัว หรือผู้ใกล้ชิดก้ำวก่ำย หรือแทรกแซง
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของตนเองหรือผู้อื่น 
  (5) ปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อท ำธุรกิจกับหน่วยงำนของรัฐตำมระเบียบ และขั้นตอน
อย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
  ข้อ 9 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีและรักษำภำพลักษณ์ของทำงรำชกำร 
โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) รักษำจรรยำของตนให้ดี น้อมนำพระบรมรำโชวำท หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
และหลักค ำสอนทำงศำสนำมำใช้ในกำรด ำเนินชีวิต 
  (2) เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรเป็นพลเมืองดี ด้วยกำรเคำรพและปฏิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 
  (3) ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ทั้งโดยส่วนตัว และโดยหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณชน 
  (4) เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรรักษำขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงำม รวมทั้ง  
รักษำเอกลักษณ์ของควำมเป็นชำติไทย 
  (5) เคำรพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภำพของผู้อ่ืน ไม่แสดงกิริยำหรือใช้วำจำ อันไม่สุภำพ
อำฆำตมำดร้ำย หรือใส่ร้ำยหรือเสียดสีบุคคลใด 
  (6) วำงตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธำของประชำชน และระมัดระวังมิให้กำรประกอบวิชำชีพ
อำชีพ หรือกำรงำนของตนเอง คู่สมรส ญำติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตน มีลักษณะเป็นกำร
กระทบกระเทือนต่อควำมเชื่อถือศรัทธำของประชำชน 
  (7) ไม่รับของขวัญ ของก ำนัล ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคลอ่ืน และจะต้องดูแล
ให้คู่สมรส ญำติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย เว้นแต่เป็นกำรรับจำกกำรให้
โดยธรรมจรรยำและกำรรับที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยให้รับได้ 
  (8) ไม่กระท ำกำรอันมีลักษณะเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ จนเป็นเหตุท ำให้ผู้ถกูกระทำ
ได้รับควำมเดือดร้อนเสียหำย หรือกระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยผู้ถูกกระท ำ อยู่ในภำวะจ ำยอมต้องยอมรับ
ในกำรกระท ำนั้น และไม่น ำควำมสัมพันธ์ทำงเพศที่ตนมีต่อบุคคลใด มำเป็นเหตุหรือมีอิทธิพลครอบง ำให้ใช้
ดุลพินิจในกำรปฏิบัติหน้ำที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด 
  (9) ไม่คบหำหรือให้กำรสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิดกฎหมำย ผู้มีอิทธิพล หรือผู้มีควำม
ประพฤติหรือมีชื่อในทำงเสื่อมเสีย อันอำจกระทบกระเทือนต่อควำมเชื่อถือศรัทธำของประชำชน 
  ข้อ 10 ผู้บริหำรท้องถิ่นพึงปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่และอ ำนำจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้กำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ และกำรใช้จ่ำยงบประมำณให้มีประสิทธิภำพ
สูงสุด เหมำะสม สอดคล้องกับบริบท สภำพปัญหำและควำมเสี่ยงทำงจริยธรรมภูมิสังคม ควำมเป็นอยู่และวิถี
ของชุมชน ภูมิปัญญำท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอันดีงำม เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชำชนในท้องถิ่นอย่ำงยั่งยืน  
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3.2 ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 

  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยก ำหนดให้มีประมวลจริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น9 โดยมี
สำระส ำคัญ ดังนี้ 
  ข้อ 3 สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องยึดมั่นในสถำบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชำติ ศำสนำ
พระมหำกษัตริย์และกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยต้องด ำรงตน 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปกป้อง ดูแล และยึดถือประโยชน์ของชำติเป็นส ำคัญ พิทักษ์รักษำไว้ซึ่งเอกรำชและ
อธิปไตยของชำติ และไม่ประพฤติตนอันอำจก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของชำติ 
  (2) ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ตำมหลักศำสนำที่ตนนับถือ และเคำรพควำมแตกต่ำงของ
แต่ละศำสนำ 
  (3) จงรักภักดีและเทิดทูนไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
  (4) ยึดมั่นและธ ำรงไว้ซึ่งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (5) เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรรักษำไว้และปฏิบัติตำมซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยทุกประกำร 
  ข้อ 4 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกที่ดี และรับผิดชอบ
ต่อหน้ำที่ โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือรับใช้ประเทศชำติและประชำชนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ ด้วยควำม
รับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักนิติธรรม ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปรำศจำกอคติ 
  (2) ไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้สถำนะหรือต ำแหน่งของตน ไปแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมำยส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่ำจะเป็นประโยชน์ในทำงทรัพย์สินหรือไม่ก็ตำม 
  (3) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืนในประกำร
ที่อำจท ำให้กระทบกระเทือนต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
  (4) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
  (5) ไม่ใช้หรือบิดเบือนข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจผิด หรือเพ่ือ
ผลประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 
  (6) ไม่กระท ำกำรใดท่ีก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของกำรด ำรงต ำแหน่ง 
  (7) แสดงควำมรับผิดชอบตำมควรแก่กรณีเมื่อปฏิบัติหน้ำที่บกพร่องหรือผิดพลำด 
  ข้อ 5 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงกล้ำตัดสินใจและกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม โดยต้องด ำรงตน 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมยุติธรรม เป็นกลำง และปรำศจำกอคติ โดยไม่หวั่นไหวต่ออิทธิพล
แรงกดดัน หรือกระแสสังคม อันมิชอบด้วยกฎหมำย 
  (2) ยึดมั่นในกฎหมำยและไม่ใช้ช่องว่ำงทำงกฎหมำยเพ่ือเอ้ือประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 
  (3) ค ำนึงถึงระบบคุณธรรมในกำรแต่งตั้งผู้สมควรด ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ 
  (4) ต้องเปิดเผยข้อมูลกำรทุจริต กำรใช้อ ำนำจในทำงที่ผิด กำรฉ้อฉล หลอกลวง หรือกำรกระท ำ
อ่ืนใดที่ท ำให้รำชกำรเสียหำยต่อเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ 
  (5) เปิดเผยหรือให้ข้อมูลข่ำวสำรอันอยู่ในควำมรับผิดชอบของตน อย่ำงถูกต้อง ครบถ้วนและไม่
บิดเบือนแก่ประชำชน 

                                                           
9 ศึกษำเพิ่มเติมได้จำกประมวลจรยิธรรมสมำชิกสภำทอ้งถิ่น.(2565, 7 เมษำยน).รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 139 ตอนพิเศษ 81 ง หน้ำที่ 11 – 16. 
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  ข้อ 6 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำมผำสุกของประชำชน
โดยรวม และมีจิตสำธำรณะ โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี ้
  (1) มีอุดมกำรณ์ในกำรท ำงำนเพ่ือประเทศชำติและต้องถือเอำผลประโยชน์ของประเทศชำติ
และประชำชนเป็นสิ่งสูงสุด 
  (2) ไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ไม่ว่ำโดยทำงตรง
หรือทำงอ้อมตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมำย 
  (3) ไม่น ำข้อมูลข่ำวสำรอันเป็นควำมลับของรำชกำร ซึ่งตนได้มำในระหว่ำงอยู่ในต ำแหน่งไปใช้
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่เอกชน ทั้งในระหว่ำงกำรด ำรงต ำแหน่งและเมื่อพ้นจำกต ำแหน่ง 
  (4) มีจิตสำธำรณะ จิตอำสำ และอุทิศตนปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติ 
และควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม 
  (5) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมรับผิดชอบโดยมุ่งหมำยให้ทุกภำคส่วนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงเป็นธรรม
ผำสุก และสำมัคคีปรองดอง 
  ข้อ 7 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้ำที่โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน 
ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มก ำลังควำมสำมำรถโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน ที่มีคุณภำพ โปร่งใส
และตรวจสอบได้ 
  (2) ปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชำติและประชำชนเป็นส ำคัญ 
  (3) อุทิศเวลำแก่รำชกำร ไม่เบียดบังเวลำรำชกำรไปประกอบธุรกิจหรือกระท ำกำรอ่ืนใด เพ่ือประโยชน์
ของตนเองหรือผู้อื่น 
  (4) เอำใจใส่ทุกข์สุขและรับฟังเรื่องรำวร้องทุกข์ของประชำชนและรีบหำทำงช่วยเหลืออย่ำงเร่งด่วน
และเท่ำเทียมกัน 
  (5) รักษำควำมลับของรำชกำร เว้นแต่เป็นกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่และอ ำนำจตำมกฎหมำย 
  (6) รักษำทรัพย์สินของรำชกำรและใช้ทรัพย์สินของรำชกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์อย่ำงประหยัด 
คุ้มค่ำ ระมัดระวังมิให้เสียหำยหรือสิ้นเปลืองโดยไม่จ ำเป็น และไม่น ำไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผู้อ่ืน 
  ข้อ 8 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ โดยอย่ำงน้อย
ต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเท่ียงธรรม เสมอภำค เท่ำเทียม ปรำศจำกอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ 
โดยกำรใช้ควำมรู้สึกหรือควำมสัมพันธ์ส่วนตัว หรือเหตุผลของควำมแตกต่ำง ทำงเชื้อชำติ ถิ่นก ำ เนิด ศำสนำ 
เพศ เพศสภำพ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำย สุขภำพ หรือสถำนะทำงเศรษฐกิจ หรือสังคม รวมทั้งเคำรพ
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย ์
  (2) ปฏิบัติต่อประชำชน ผู้ร่วมงำน และผู้เกี่ยวข้องอย่ำงให้เกียรติ 
  (3) ไม่ใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็นสมำชิกสภำท้องถิ่นเข้ำไปก้ำวก่ำย หรือแทรกแซงกำรปฏิบัติ
รำชกำร กำรด ำเนินงำน กำรบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้ำย โอน เลื่อนต ำแหน่ง เลื่อนเงินเดือน และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย
หรือกำรให้พ้นจำกต ำแหน่งของข้ำรำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ พนักงำน หรือลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร 
หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่ 
  (4) ไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญำติสนิท บุคคลในครอบครัว หรือผู้ใกล้ชิดก้ำวก่ำย หรือแทรกแซง
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของตนเองหรือผู้อื่น 
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  (5) ปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อท ำธุรกิจกับหน่วยงำนของรัฐตำมระเบียบ และขั้นตอน
อย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
  ข้อ 9 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีและรักษำภำพลักษณ์ของทำงรำชกำร
โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) รักษำจรรยำของตนให้ดี น้อมน ำพระบรมรำโชวำท หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
และหลักค ำสอนทำงศำสนำมำใช้ในกำรด ำเนินชีวิต 
  (2) เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรเป็นพลเมืองดี ด้วยกำรเคำรพและปฏิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 
  (3) ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ทั้งโดยส่วนตัว และโดยหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณชน 
  (4) เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรรักษำขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงำม รวมทั้ง
รักษำเอกลักษณ์ของควำมเป็นชำติไทย 
  (5) เคำรพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภำพของผู้อ่ืน ไม่แสดงกิริยำหรือใช้วำจำ อันไม่สุภำพ
อำฆำตมำดร้ำย หรือใส่ร้ำยหรือเสียดสีบุคคลใด 
  (6) วำงตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธำของประชำชน และระมัดระวังมิให้กำรประกอบวิชำชีพ
อำชีพ หรือกำรงำนของตนเอง คู่สมรส ญำติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตน มีลักษณะเป็นกำร
กระทบกระเทือนต่อควำมเชื่อถือศรัทธำของประชำชน 
  (7) ไม่รับของขวัญ ของก ำนัล ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจำกบุคคลอื่น และจะต้องดูแลให้
คู่สมรส ญำติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย เว้นแต่เป็นกำรรับจำกกำรให้โดยธรรมจรรยำ
และกำรรับที่มีบทบัญญัตแิห่งกฎหมำยให้รับได้ 
  (8) ไม่กระท ำกำรอันมีลักษณะเป็นกำรล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ จนเป็นเหตุท ำให้ถูกกระท ำ
ได้รับควำมเดือดร้อนเสียหำย หรือกระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยผู้ถูกกระท ำ อยู่ในภำวะจ ำยอมต้องยอมรับ
ในกำรกระท ำนั้น และไม่น ำควำมสัมพันธ์ทำงเพศที่ตนมีต่อบุคคลใด มำเป็นเหตุหรือมีอิทธิพลครอบง ำให้ใช้
ดุลพินิจในกำรปฏิบัติหน้ำที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด 
  (9) ไม่คบหำหรือให้กำรสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิดกฎหมำย ผู้มีอิทธิพล หรือผู้มีควำมประพฤติ
หรือมีชื่อในทำงเสื่อมเสีย อันอำจกระทบกระเทือนต่อควำมเชื่อถือศรัทธำของประชำชน 
  ข้อ 10 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงรักษำไว้และปฏิบัติตำมกฎหมำย ข้อบังคับกำรประชุมสภำท้องถิ่น 
และมติของที่ประชุมโดยเคร่งครัด โดยอย่ำงน้อยต้องด ำรงตน ดังต่อไปนี้ 
  (1) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องรักษำไว้ซึ่งชื่อเสียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และไม่กระท ำกำร
ใด ๆ อันอำจก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของประเทศชำติและสภำท้องถิ่น 
  (2) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องกล้ำยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม ยึดมั่นหลักกำรในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่โดยปรำศจำกอคติใด ๆ 
  (3) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องเคำรพสิทธิ เสรีภำพส่วนบุคคลของผู้อื่น ไม่แสดงกิริยำหรือใช้วำจำ
อันไม่สุภำพ มีลักษณะเป็นกำรดูหมิ่น หมิ่นประมำท เสียดสีหรือใส่ร้ำยป้ำยสีบุคคลใด หรือน ำเอำเรื่องที่เป็นเท็จ
มำอภิปรำยแสดงควำมเห็นในที่ประชุม หรือที่อ่ืนใด 
  (4) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องไม่แสดงอำกำรข่มขู่ อำฆำตมำดร้ำย หรือใช้กำลังประทุษร้ำยต่อบุคคลอ่ืน
ในที่ประชุม บริเวณสภำ หรือท่ีอ่ืนใด 
  (5) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องอุทิศเวลำให้แก่กำรประชุม โดยค ำนึงถึงกำรตรงต่อเวลำและต้อง
ไม่ขำดกำรประชุมโดยไม่จ ำเป็น เว้นแต่ในกรณีเจ็บป่วย หรือมีเหตุสุดวิสัย 
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  (6) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องพิจำรณำข้อบัญญัติ ญัตติ กระทู้ หรือเรื่องร้องทุกข์ที่ เป็น
ประโยชน์ต่อท้องถิ่น ประเทศชำติและประชำชนส่วนรวมโดยเร็ว 
  (7) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบให้บุคคลด ำรงต ำแหน่งใดตำมบทบัญญัติ
ของกฎหมำย โดยค ำนึงถึงควำมรู้ ควำมสำมำรถ และพฤติกรรมทำงจริยธรรมของบุคคลดังกล่ำวด้วย 
  (8) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องระมัดระวังกำรปฏิบัติงำน หรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ของบุคคลใกล้ชิด
มิให้มีกำรกระท ำใด ๆ อันเป็นที่เสื่อมเสียแก่สภำท้องถิ่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (9) สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงเสนอข้อมูลต่อที่ประชุมหรือต่อสำธำรณะ เมื่อพบเห็นกำรกระท ำที่ท ำให้
รำชกำร ผู้อ่ืนหรือประชำชนเสียหำย กำรใช้อ ำนำจในทำงที่ผิด และกำรทุจริตประพฤติมิชอบของผู้บริหำร
ท้องถิ่น สมำชิกสภำท้องถิ่น หรือบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (10) สมำชิกสภำท้องถิ่นต้องแต่งกำยสุภำพเรียบร้อยตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำท้องถิ่น ให้เกียรติ
และเคำรพตอ่สถำนที่ และส ำรวมกิริยำวำจำในที่ประชุมสภำ 
  (11) สมำชิกสภำท้องถิ่นผู้ใดทรำบถึงข้อเท็จจริงที่อำจท ำให้ตนขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ำม ให้สมำชิกสภำท้องถิ่นผู้นั้นแจ้งประธำนสภำท้องถิ่นทรำบ 
  ข้อ 11 สมำชิกสภำท้องถิ่นพึงปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่และอ ำนำจสภำท้องถิ่น เพ่ือให้กำรตรำ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น กำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ และกำรใช้จ่ำยงบประมำณให้มี
ประสิทธิภำพสูงสุด เหมำะสม สอดคล้องกับบริบท สภำพปัญหำและควำมเสี่ยงทำงจริยธรรม ภูมิสังคม ควำมเป็นอยู่
และวิถีของชุมชน ภูมิปัญญำท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอันดีงำม เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชำชนในท้องถิ่นอย่ำงยั่งยืน 
 

3.3 ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

  ประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรม
พนักงำนส่วนท้องถิ่น ข้อ 4 ก ำหนดให้พนักงำนส่วนท้องถิน่พึงปฏิบัติตนเพื่อรักษำจริยธรรม10 ดังต่อไปนี้  
  ก. จริยธรรมหลัก 
  (1) ยึดมั่นในสถำบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชำติเป็นส ำคัญ 
ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษำไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
  (2) ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้ำที่ ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงตรงไปตรงมำตำมกฎหมำยและตำม
ท ำนองคลองธรรม โปร่งใส และมีจิตส ำนึกที่ด ี
  (3) กล้ำตัดสินใจ และกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้ำแสดงควำมคิดเห็นคัดค้ำน 
หรือเสนอให้มีกำรลงโทษผู้ที่ท ำสิ่งไม่ถูกต้อง 
  (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสำธำรณะ 
  (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำนและภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (6) ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรม ปรำศจำกอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ โดยกำรใช้ควำมรู้สึกหรือ
ควำมสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของควำมแตกต่ำงทำงเชื้อชำติ ศำสนำ เพศ อำยุ สภำพร่ำงกำย สถำนะของบุคคลหรือ
ฐำนะทำงเศรษฐกิจสังคม 

                                                           
10 ประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น.(2565, 20 มกรำคม).รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 139 ตอนพิเศษ 15 ง หน้ำที่ 29 – 30. 
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  (7) ด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีและรักษำภำพลักษณ์ของทำงรำชกำร ด้วยกำรรักษำเกียรติศักดิ์
ของควำมเป็นพนักงำนส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและด ำเนินชีวิตตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  ข. จริยธรรมทั่วไป 
  (1) ยึดมั่นธรรมำภิบำลและอุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชำชน 
  (2) ดูแลรักษำและใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรอย่ำงประหยัด คุ้มค่ำ และระมัดระวังไม่ให้เกิด
ควำมเสียหำย 
  (3) ต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมสุภำพ เรียบร้อย และมีอัธยำศัยที่ดี 
  (4) มุ่งบริกำรประชำชน และแก้ปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน ด้วยควำมเป็นธรรม 
รวดเร็ว เสมอภำค และเคำรพศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
  (5) จัดท ำบริกำรสำธำรณะ และกิจกรรมสำธำรณะ ต้องค ำนึงถึงคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  (6) ให้ข้อมูลข่ำวสำรตำมข้อเท็จจริงแก่ประชำชนอันอยู่ในควำมรับผิดชอบของตนอย่ำงถูกต้อง
ครบถ้วนและไม่บิดเบือน 
  (7) เรียนรู้และพัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่ำงยั่งยืน 
  (8) ไม่กระท ำกำรอันมีลักษณะเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
  (9) ต้องปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมอย่ำงตรงไปตรงมำ และไม่กระท ำกำรเลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้ 
 

4. ข้อก าหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม กลไก การบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
   

  ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำน
ส่วนท้องถิ่น11 สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 
  หมวดที่ 1 กลไกกำรขับเคลื่อนจริยธรรม  
  ข้อ 14 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจให้มีคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจัดให้มีคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยข้อเสนอของนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น เพ่ือท ำหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำแนะน ำ สอดส่อง ดูแลและส่งเสริมให้มีกำรปฏิบัติ
ตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
(ถ้ำมี) ติดตำม และประเมินผลกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น กรณีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่จัดให้มีคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้กำร
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นเป็นหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรม
พนักงำนส่วนท้องถิ่นประจ ำจังหวัด 
  ข้อ 15 คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย
(1) ประธำนกรรมกำร เป็นผู้ทรงคุณวุฒิภำยนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีประสบกำรณ์
และผลงำนด้ำนกำรส่งเสริมจริยธรรม รวมถึงมีควำมเข้ำใจในบทบำทภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยพิจำรณำจำกบุคคลที่ได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นผู้ที่มีเกียรติมีควำมซื่อสัตย์ สุจริต (2) กรรมกำรผู้แทนฝ่ำยบริหำร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับคัดเลือกจำกนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จ ำนวนหนึ่งคน  

                                                           
11 ศึกษำรำยละเอียดเพิ่มเติมได้จำกข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น.  
(2566, 7 มิถุนำยน).รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 140 ตอนพิเศษ 130 ง หน้ำที่ 24 – 43. 
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(3) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมกำร (4) กรรมกำร ซึ่งด ำรงต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่น
ขึ้นไป ที่ได้รับเลือกจำกพนักงำนส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จ ำนวนสองคน  (5) กรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิภำยนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมำจำกภำคส่วนต่ำง ๆ  เช่น ภำคเอกชน สื่อมวลชน 
รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน ข้ำรำชกำรทุกประเภทซึ่งไม่เป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ที่ด ำรงต ำแหน่ง
เทียบเท่ำต ำแหน่งประเภทบริหำรท้องถิ่นหรือต ำแหน่งอ ำนวยกำรท้องถิ่น  หรืออดีตข้ำรำชกำรทุกประเภทที่
เคยด ำรงต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่นหรือเทียบเท่ำขึ้นไป  และเป็นผู้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ หรือ
ประสบกำรณ์ด้ำนกำรส่งเสริมจริยธรรม ด้ำนกฎหมำย ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล ด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกร
มนุษย์ หรือด้ำนอ่ืนใดอันจะเป็นประโยชน์แก่กำรปฏิบัติหน้ำที่คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจำรณำจำกบุคคลที่ได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นผู้ที่มีเกียรติ มีควำมซื่อสัตย์ สุจริต ตำมที่
ผู้มีอ ำนำจก ำกับดูแลตำมกฎหมำยจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเห็นสมควร จ ำนวนสองคน  (6) 
ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่รับผิดชอบงำนบริหำรงำนบุคคล เป็นเลขำนุกำร คุณสมบัติ กำรสรรหำ และกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำร
ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นก ำหนด 
  ข้อ 16 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำร ดังต่อไปนี้ 
  (1) ให้นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ผู้บังคับบัญชำมีหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลให้พนักงำนส่วนท้องถิ่นในสังกัดปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้
ประมวลจริยธรรม พนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น (ถ้ำมี) 
  (2) กรณีพนักงำนส่วนท้องถิ่นผู้ใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม (1) ให้นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำรตำมข้อ 29 หรือด ำเนินกำรทำงวินัย แล้วแต่กรณี 
  (3) ให้ส่วนรำชกำร ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลเป็นหน่วยด ำเนินงำน 
ด้ำนจริยธรรม โดยมีกรอบอัตรำก ำลังผู้ปฏิบัติงำนที่เหมำะสม รวมถึงกำรจัดสรรงบประมำณเกี่ยวกับกำร
ด ำเนินงำนด้ำนจริยธรรม ทั้งนี้ ให้ค ำนึงถึงสถำนะกำรเงินกำรคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และให้
เป็นไปตำมมำตรำ 35 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ด้วย 
  (4) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำรำยงำนประจ ำปีเสนอต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำร
มำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำร
บริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นก ำหนด 
  หมวด 2 กระบวนกำรรักษำจริยธรรม 
  ข้อ 17 ให้นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้บังคับบัญชำมีหน้ำที่ด ำเนินกำรตำม
กระบวนกำรรักษำจริยธรรม ดังต่อไปนี้ 
  (1) ก ำกับ ดูแลกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น
ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น (ถ้ำมี) 
  (2) ก ำหนดให้มีกำรประเมินพฤติกรรมทำงจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นและก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรน ำพฤติกรรมทำงจริยธรรมไปใช้ในกระบวนกำรบริหำรงำนบุคคล 
  (3) ก ำหนดนโยบำยด้ำนจริยธรรมและแผนปฏิบัติกำรด้ำนจริยธรรมที่สอดคล้องกับภำรกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือป้องกันและลดควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม กำรกระท ำผิดวินัยและปัญหำกำรทุจริต 
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  (4) เป็นแบบอย่ำงที่ดีด้ำนจริยธรรม ส่งเสริม สนับสนุน และยกย่องพนักงำนส่วนท้องถิ่นในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพฤติกรรมทำงจริยธรรมเป็นแบบอย่ำงที่ดี รวมทั้งสนับสนุนงบประมำณและอัตรำก ำลัง 
เพ่ือกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (5) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ควำมรู้ ฝึกอบรมและพัฒนำพนักงำนส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
  (6) จัดให้มีมำตรกำรและกลไกที่มีประสิทธิภำพเพ่ือเสริมสร้ำงให้มีกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำน
ทำงจริยธรรม ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม  กลไก 
กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น  (ถ้ำมี) 
รวมทั้งก ำหนดกลไกในกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบพฤติกรรมของพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนติดตำมรวบรวมข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวกับพฤติกรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นที่อำจขัดกับวินัยและ
จริยธรรมด้วย เพื่อใช้ส ำหรับกำรส่งเสริมจริยธรรมของพนักงำนส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (7) สร้ำงเครือข่ำยและประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำร ภำคเอกชน และประชำชน 
  (8) รำยงำนและเปิดเผยข้อมูลกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม ประมวลจริยธรรม
พนักงำนส่วนท้องถิ่น ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
พนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
  ข้อ 18 ให้ส่วนรำชกำรที่รับผิดชอบงำนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้ำที่
ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรรักษำจริยธรรม ดังต่อไปนี้ 
  (1) พัฒนำระบบ เครื่องมือ และกลไกที่จะสนับสนุนกำรส่งเสริมจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (2) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ควำมรู้ ฝึกอบรม และพัฒนำพนักงำนส่วนท้องถิ่น ให้มีควำมรู้  
ควำมเข้ำใจ และมีควำมตระหนักในเรื่องจริยธรรม 
  (3) ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ เสนอแนะนโยบำยและมำตรกำรด้ำนกำรส่งเสริม จริยธรรม  
และกำรยกระดับธรรมำภิบำล กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงแนว
ทำงกำรน ำพฤติกรรมทำงจริยธรรมไปใช้ในกระบวนกำรบริหำรงำนบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (4) วิเครำะห์ข้อมูลด้ำนจริยธรรมเพื่อจัดกำรควำมเสี่ยงในเรื่องจริยธรรม กำรทุจริต  
และประพฤติมิชอบ 
  (5) จัดท ำข้อก ำหนดจริยธรรมหรือพฤติกรรมที่ควรกระท ำและไม่ควรกระท ำของพนักงำน
ส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับบทบำทภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน ำไปใช้ในกระบวนกำร
บริหำรงำนบุคคล 
  (6) ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรหรือแผนปฏิบัติกำรส่งเสริม จริยธรรม และต่อต้ำนกำรทุจริต  
เช่น กำรพัฒนำองค์กรคุณธรรม กำรส่งเสริมจริยธรรมและกำรเสริมสร้ำงวินัย กำรประเมินคุณธรรมและควำม
โปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
  (7) รณรงค์ ส่งเสริม ประชำสัมพันธ์ ตลอดจนสร้ำงเครือข่ำยและประสำนควำมร่วมมือ
ระหว่ำงส่วนรำชกำร ภำคเอกชน และประชำชน 
  (8) รับและด ำเนินกำรเกี่ยวกับข้อร้องเรียนกรณีมีกำรฝ่ำฝืนจริยธรรม กำรปฏิบัติหรือละเว้น
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบของพนักงำนส่วนท้องถิ่น และก ำหนดกลไกในกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วม
ในกำรตรวจสอบพฤติกรรมของพนักงำนส่วนท้องถิ่นในหน่วยงำน 
  (9) ติดตำม ประเมินผล และจัดท ำรำยงำนกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมประมวล
จริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นเสนอต่อคณะกรรมกำรมำตรฐำน
กำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 
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  (10) เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และคณะกรรมกำรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  (11) ปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นหรือ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น หรือคณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรม
พนักงำนส่วนท้องถิ่นประจ ำจังหวัดมอบหมำย 
  ข้อ 19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจจัดท ำข้อก ำหนดจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก็ได้ โดยให้สอดคล้องกับประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น  เรื่อง ประมวล
จริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
  ข้อ 20 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจัดท ำข้อก ำหนดจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรต้องสอดคล้องกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบทบำทภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กำรป้องกันกำรขัดกันของผลประโยชน์ เพ่ือให้ประชำชนได้รับบริกำรที่ดีมีประสิทธิภำพจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำมแนวทำงที่คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นก ำหนด 
  ข้อ 21 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจัดท ำข้อก ำหนดจริยธรรมตำมข้อ 20 จะต้องจัดท ำกำรประเมินผล
กำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นแต่ละข้อที่ก ำหนดขึ้นกำรปฏิบัติที่ควรกระท ำ  
และกำรปฏิบัติที่ไม่ควรกระท ำ เพื่อน ำไปใช้ในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ขององค์กรปกครองส่ว นท้องถิ ่น
และผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้น กำรจัดท ำข้อก ำหนดจริยธรรมตำมวรรคหนึ่งให้รำยงำนคณะกรรมกำร
มำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นทรำบ 
  ข้อ 22 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก ำหนดกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร (ตัวชี้วัด)  
ของพนักงำนส่วนท้องถิ่นรำยบุคคล เกี่ยวกับประมวลจริยธรรมจ ำนวนหนึ่งตัวชี้วัดส ำหรับเป็นเกณฑ์ เพ่ือใช้ในกำรประเมิน
กำรเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนเงินเดือน ค่ำจ้ำง หรือค่ำตอบแทนโดยเป็นไปตำมประกำศมำตรฐำนทั่วไป
ที่คณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรและพนักงำนส่วนท้องถิ่นก ำหนด 
  ข้อ 23 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำแผนงำน/โครงกำรเกี่ยวกับจริยธรรมอย่ำงน้อย
หนึ่งโครงกำรในแต่ละปีงบประมำณ โดยให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำโครงกำรเพ่ือขยำยผลกำรขับเคลื่อน
กระบวนกำรรักษำจริยธรรม และให้รำยงำนคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นทรำบ  
  กำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำรตำมวรรคหนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจจัดท ำร่วมกับ
แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรมอ่ืนก็ได้ โดยให้ค ำนึงถึงสถำนะกำรเงินกำรคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ข้อ 24 ให้นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้บังคับบัญชำ ส่งเสริม สนับสนุนให้พนักงำน
ส่วนท้องถิ่นพัฒนำควำมรู้ต่ำง ๆ ด้ำนจริยธรรม และให้น ำไปขยำยผลในหน่วยงำนหรือชุมชน  หรือต ำบล
เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ให้ประชำชนค ำนึงถึงควำมส ำคัญของจริยธรรม 
  หมวด 3 กำรบังคับใช้ มำตรกำร และกำรคุ้มครองพยำน 
  ข้อ 27 กรณีที่นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้บังคับบัญชำไม่ปฏิบัติตำมค ำวินิจฉัย
ของคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ให้ถือว่ำนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ผู้บังคับบัญชำนั้นฝ่ำฝืนจริยธรรมหรือกระท ำผิดวินัย แล้วแต่กรณี 
  ข้อ 29 พนักงำนส่วนท้องถิ่นผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรฐำนทำงจริยธรรม หรือประมวลจริยธรรม
พนักงำนส่วนท้องถิ่น หรือข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ให้ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำงจริยธรรม ดังนี้ 
  (1) ว่ำกล่ำวตักเตือน 
  (2) สั่งให้ได้รับกำรพัฒนำ 
  (3) ท ำทัณฑ์บนเป็นหนังสือ 
  (4) ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำงกำรบริหำร 
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5. แนวทางการยกระดับธรรมาภิบาลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้จัดท ำตัวอย่ำงข้อแนะน ำที่ควรค ำนึงในกำรบริหำรงำนและปฏิบัติหน้ำที่ 
ข้อควรปฏิบัติและไม่ควรปฏิบัติ (Do’s & Don’ts) เพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่ผู้บริหำรท้องถิ ่น
และบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้น ำไปประยุกต์ใช้ในกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติ หน้ำที่
ให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม อันจะช่วยยกระดับผลคะแนนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้แนะน ำแนวทำงกำรยกระดับธรรมำภิบำลส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในหลักคุณธรรม (Morality) ไว้ว่ำบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพึงมีจิตส ำนึกควำมรับผิดชอบ
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยยึดมั่นในประมวลจริยธรรมของท้องถิ่น รวมถึงมำตรฐำนและจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ 
โดยค ำนึงถึงประโยชน์สุขของประชำชนเป็นหลักส ำคัญ ทั้งนี้ จะต้องค ำนึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) กำร
ปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม มำตรฐำนและจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ และ 2) กำรปฏิบัติตำมหลักกำร
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest)12 
 

  1) ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 
   

  บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคนต้องปฏิบัติหน้ำที่โดยมีจิตส ำนึกควำมรับผิดชอบ
ต่อตนเองและต่อประชำชนโดยยึดมั่นและปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมและมำตรฐำนและจรรยำบรรณ
แห่งวิชำชีพอย่ำงเคร่งครัด รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรก ำกับ กระตุ้น  กวดขันกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของบุคลำกรนั้นให้เป็นไปตำมมำตรฐำนและจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพนั้น  
 

ตัวอย่างข้อแนะน าที่ควรค านึงในการบริหารงานและปฏิบัติหน้ าที่ 
 

  ควรปฏิบัติ (Do’s)  ไม่ควรปฏิบัติ (Don’ts) 
 

1. ผู ้บังคับบัญชำปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี 
ร ักษำเก ียรต ิศ ักดิ ์ของต ำแหน ่ง  ก ำก ับด ูแล
พฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชำให้อยู่ในกรอบ
แนวทำงที ่สมควรไม่ละ เม ิดมำตรฐำนทำง
จริยธรรม รวมทั้งส่งเสริมให้มีกลไก/กิจกรรม
ด้ำนคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลำกร 

  

1. ผู ้บริหำรและบุคลำกรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นละเลยไม่ให้ควำมส ำคัญในกำรปฏิบัติ
ตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม ประมวลจริยธรรม 
จรรยำวิชำชีพ ขำดควำมเที่ยงธรรม ไม่ด ำรงตน
ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ขำดกำรเสียสละ และรับผิดชอบ
ต่อหน้ำที่ ยึดถือประโยชน์ตนมำกกว่ำประโยชน์
ประชำชน ประเทศชำติ เช่น ใช้เวลำรำชกำรเพ่ือ
ประกอบกิจส่วนตัว มำปฏิบัติงำนสำยกลับก่อนเวลำ
เป็นประจ ำ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
12 ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล ส ำนักงำน ป.ป.ช., แนวทำงกำรยกระดบัธรรมำภิบำลส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, หน้ำที ่33 - 37 
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  ควรปฏิบัติ (Do’s)  ไม่ควรปฏิบัติ (Don’ts) 
 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมำตรกำรและ
กลไกในกำรก ำก ับด ูแลและด ำ เน ินกำ รก ับ
บุคลำกรที่ประพฤติไม่เหมำะสม ฝ่ำฝืนประมวล
จริยธรรม และมำตรฐำนทำงวิชำชีพ อันท ำให้
รำชกำรเกิดควำมเสียหำยด้วยควำมรวดเร็ว
แล ะจ ร ิง จ ัง  เ ช ่น  แต ่ง ตั ้ง คณะกร ร ม ก ำ ร
จริยธรรม หำกพบว่ำมีกำรฝ่ำฝืน มีข้อสงสัย
หรือข้อร้องเรียน มีกำรด ำเนินกำรเพื่อให้ได้
ข ้อ เท ็จจร ิง  ในกรณีที ่ม ีก ำรฝ ่ำ ฝ ืนแต ่ม ิใ ช่
ควำมผิดทำงวินัยหรืออำญำต้องแจ้งให้มีกำร
แ ก ้ไ ข  ห ร ือ ต ัก เ ต ือ น ห ร ือ ม ีก ำ ร น ำ ไ ป
ประกอบกำรพิจำรณำแต่งตั ้งกำรเลื ่อนขั ้น
เงินเดือน กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบแล้วแต่กรณ ี

  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละ เลยกำร ใช้
ประมวลจริยธรรม จรรยำวิชำชีพเป็นแนวทำง
ปฏ ิบ ัต ิเ พื ่อก ำก ับควำมประพฤต ิ ปล ่อย ให้
บุคลำกรประพฤติขัดต่อศีลธรรมอันดี ไม่มีกำร
ส อ ด ส ่อ ง  แ น ะ น ำ  บ ัง ค ับ ใ ช ้ห ร ือ ไ ต ่ส ว น
ข้อเท็จจริง 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแนวทำงกำร
ปกป้อง/คุ้มครองและให้ควำมช่วยเหลือดูแล
บุคลำกรผู ้ปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรม 
จรรยำวิชำชีพจำกอิทธิพลของผู้มีอ ำนำจ ไม่ให้
ถูกกลั่นแกล้ง เช่น หำกเกิดกรณีผู้บริหำรไม่ให้
ควำมคุ้มครองตำมสมควร สำมำรถร้องเรียนไปยัง
คณะกรรมกำรจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 

 3. องค ์กรปกครองส ่วนท ้อ งถิ ่นปล ่อยปละ
ละเลยให้มีกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบ มีกำรข่มขู่ 
คุกคำม แทรกแซงด้วยวิธีกำรใด ๆ ที่ท ำให้กำร
ปฏิบัติหน้ำที ่เป็นไปโดยไม่ถ ูกต้องชอบธรรม 
เช่น ผู้บังคับบัญชำเมินเฉย เมื่อทรำบว่ำมีกำร
บังคับ/โน้มน้ำวให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงหรือตรวจกำรจ้ำงยินยอมตรวจรับงำน
โดยไม่ถูกต้อง 
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  2) การปฏิบัติตามหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest)  
 

  บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นต้องปฏิบัติหน้ำที ่โดยยึดมั ่นผลประโยชน์
สำธำรณะเป็นที่ตั้ง โดยไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง ไม่น ำทรัพย์สินของรำชกำรไปเป็น
ของส่วนตัวหรือน ำไปให้กลุ่มหรือพวกพ้อง รวมทั้งต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมอ ำนำจ
หน้ำที่ของตนและต้องค ำนึงถึงควำมเหมำะสมในกำรด ำรงต ำแหน่งและกำรปฏิบัติหน้ำที่อันจะเป็นกำรเปิด
โอกำสให้เกิดกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ได้ 
 

ตัวอย่างข้อแนะน าที่ควรค านึงในการบริหารงานและปฏิบัติหน้าที่  
 

  ควรปฏิบัติ (Do’s)  ไม่ควรปฏิบัติ (Don’ts) 
 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีมำตรกำร/
แนวทำงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในกำรด ำเนินงำนจัดซื ้อจัดจ้ำงของ
บุคลำกรที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้มีอ ำนำจอนุมัติ
สั่งซื้อหรือสั่งจ้ำงในงำนนั้น ๆ เช่น ก ำหนดให้
มีกำรจัดท ำแบบรับรองกำรตรวจสอบกำรเป็น
ผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญำ 

  

1. ผู้ บริ หำรท้ องถิ่ น และสมำชิ กสภำท้ องถิ่ น 
มีส่วนได้เสียไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อมในสัญญำหรือ
กิจกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดยมีพฤติกำรณ์แสดงให้เห็นว่ำ
เป็นกำรต่ำงตอบแทน หรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตน
ระหว่ำงกัน เช่น ในขณะด ำรงต ำแหน่งท ำสัญญำ
จัดซื้อจัดจ้ำง/จ้ำงบุคคลเข้ำท ำงำน หรือท ำกิจกำร
ประเภทต่ำง ๆ  กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนสังกัด 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ไม่ว่ำโดยตนเอง
หรือผ่ำนทำงผู้อ่ืนที่มีควำมสัมพันธ์ทำงกำรบริหำร
กิจกำร หุ้นส่วน ผู้ถือหุ้น เครือญำติ พวกพ้อง 

2. องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ ่น ม ีแนวทำ ง
ปฏิบัติ และแจ้งข้อพึงระวังต่ำง  ๆ เพื่อสร้ำง
ค ว ำ ม ต ร ะ ห น ัก ใ ห ้แ ก ่บ ุค ล ำ ก ร เ กี ่ย ว ก ับ
หลักเกณฑ์กำรให้หรือร ับของขวัญ และรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอำจค ำนวณ
เป็นเงินได้จำกบุคคลที่ให้กันในโอกำสเทศกำล
หรือวันส ำคัญ กำรแสดงควำมยินดี กำรแสดงควำม
ขอบคุณ กำรต้อนรับ กำรแสดงควำมเสียใจ หรือ
กำรให้ตำมมำรยำทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม  

 2. ผู้บริหำร และบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรียกรับเงิน หรือยอมรับเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด อันอำจค ำนวณเป็นเงินได้ โดยมีเจตนำ
ที่จะแลกกับกำรอ ำนวยควำมสะดวก/กำรปฏิบัติงำน/
ประโยชน์อ่ืน ๆ เช่น กำรเรียกรับส่วนแบ่งจำกเงิน
โบนัส กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกผู้
รับจ้ำง รวมทั้งกำรละเลยต่อกำรปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตำมหลักเกณฑ์กำรให้หรือรับของขวัญ และกำรรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดท ำคู ่มือ/
แนวทำงกำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรใช้ทรัพย์สินของ
รำชกำร รวมทั้งก ำหนดกลไกในกำรติดตำม
ตรวจสอบกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงปฏิบัติ/
ระเบียบของกำรใช้และกำรยืมทรัพย์สินของ
รำชกำรอย่ำงเคร่งครัด วำงระบบกำรจัดท ำ
ทะเบียนกำรเบิก ใช้ทรัพย์สิน ทะเบียนกำรยืม
ทรัพย์สินของรำชกำรอย่ำงเป็นระบบ และง่ำยต่อกำร
ตรวจสอบ 

 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขำดกำรก ำกับติดตำม
ตรวจสอบกำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร และไม่มีกำร
ด ำเนินกำรควบคุมทะเบียนพัสดุครุภัณฑ์ และเก็บรักษำ
พัสดุครุภัณฑ์ให้เรียบร้อย ไม่มีกำรจัดท ำรำยงำน
กำรตรวจพัสดุประจ ำปีโดยเปิดเผย อันส่งผลให้มี
กำรใช้เวลำ ทรัพย์สิน หรืองบประมำณของทำง
รำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตน ญำติมิตร หรือพวกพ้อง 
เช่น  มีกำรน ำรถยนต์ส่วนกลำงไปใช้เป็นรถส่วนตัว 
เป็นต้น 
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6. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)  

  

 กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่ง ใสในกำรด ำ เนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  
หรือ Integrity and Transparency Assessment หรือที่เรียกว่ำกำรประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนำระบบรำชกำรไทยในเชิงสร้ำงสรรค์
มำกกว่ำมุ่งจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจสุขภำพองค์กรประจ ำปี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐ
ทั่วประเทศได้รับทรำบถึงสถำนะและปัญหำกำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสขององค์กร 
ผลกำรประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงำนภำครัฐสำมำรถน ำไปใช้ในกำรปรับปรุงพัฒนำองค์กรให้มีประสิทธิภำพ
ในกำรปฏิบัติงำน กำรให้บริกำร สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวก และตอบสนองต่อประชำชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็น
กำรยกระดับมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนภำครัฐ กำรประเมิน ITA จึงเป็นกำรประเมินประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำน
และกำรให้บริกำรประชำชนด้วย เพ่ือให้ทรำบถึงช่องว่ำงของควำมไม่เป็นธรรมและควำมด้อยประสิทธิภำพ 
ส ำหรับน ำไปจัดท ำแนวทำงมำตรกำรต่ำง ๆ ในกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบรำชกำรไทย
ต่อไป  

 กำรประเมิน ITA ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ในส่วนของแบบวัดกำรเปิดเผยข้อมูล
สำธำรณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ซึ่งเป็นแบบวัดที่ให้หน่วยงำน
แสดงหลักฐำนว่ำมีกำรเปิดเผยข้อมูลตำมที่ก ำหนดต่อสำธำรณชน ผ่ำนกำรระบุ URL ที่เชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์
ของหน่วยงำนลงในระบบ ITAS โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บข้อมูลจำกเว็บไซต์ของหน่วยงำน และท ำกำร
ประเมินระดับกำรเปิดเผยข้อมูลต่อสำธำรณะของหน่วยงำนที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้จำกเว็บไซต์
หลักของหน่วยงำนใน 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดกำรเปิดเผยข้อมูล และตัวชี้วัดกำรป้องกันกำรทุจริต โดยตัวชี้วัด
กำรเปิดเผยข้อมูล ที่ส่งเสริมกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ประกอบด้วย ดังนี้ 

 ข้อ O20 ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ13 โดยก ำหนดให้หน่วยงำนต้องแสดง
ประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ทั้งนี้ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงประมวลจริยธรรม 
3 ฉบับ ได้แก่ ประมวลจริยธรรมผู้บริหำรท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมสมำชิกสภำท้องถิ่น และประกำศ
คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 

 ข้อ O21 การขับเคลื่อนจริยธรรม14 โดยก ำหนดให้หน่วยงำนต้องแสดงผลกำรเสริมสร้ำง
มำตรฐำนทำงจริยธรรมให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำน ที่มีรำยละเอียดอย่ำงน้อยอย่ำงน้อยประกอบด้วยข้อมูล 
ดังนี้ 

 1) การจัดตั้งทีมให้ค าปรึกษาตอบค าถามทางจริยธรรมหรือคณะท างานขับเคลื่อนเรื่อง
จริยธรรม โดยให้แสดงเป็นค าสั่งที่เป็นทางการ 

 2) แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทา และเป็น
แนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม ที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงาน 

 3) การฝึกอบรมที่มีการสอดแทรกสาระด้านจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหลักสูตร 
หรือกิจกรรมเสริมสร้าง/ส่งเสริมจริยธรรมที่ด าเนินการโดยหน่วยงาน ในปี พ.ศ. 2567  
 
 
 
 
                                                           
13 ส ำนักงำน ป.ป.ช., คู่มือกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, หน้ำที่ 44 
14 ส ำนักงำน ป.ป.ช., คู่มือกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, หน้ำที่ 45 
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ส่วนที่ 3  
แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

  จำกสถิติเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนกำรทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผลกำร
ประเมิน ITA ด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
ที่สะท้อนให้เห็นว่ำกำรขับเคลื่อนจริยธรรมเป็นประเด็นส ำคัญที่ต้องพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 เพ่ือยกระดับธรรมำภิบำลและผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ส ำนักงำน ป.ป.ช. จึงได้พิจำรณำจัดท ำข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจำรณำจำกกลไกกำรขับเคลื่อนจริยธรรมที่ต้องเริ่มจำกผู้บริหำรสูงสุดของ
หน่วยงำน กล่ำวคือ ผู้บริหำรท้องถิ่นต้องมีนโยบำยให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของ
หน่วยงำน และด ำเนินกำรถ่ำยทอดนโยบำยดังกล่ำวไปสู่ผู้บริหำรระดับรองลงมำเพื่อด ำเนินกำรขับเคลื่อน
น ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ และกำรจัดให้มีระบบของกำรให้ควำมช่วยเหลือ ส่งเสริมสนับสนุนกำรด ำเนินกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน ดังแผนภำพ ดังนี้  
 

แผนภาพแสดงการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  ดังนั้น ส ำนักงำน ป.ป.ช. จึงได้ด ำเนินกำรจัดท ำข้อแนะน ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้  
  1. ข้อแนะน ำกำรด ำเนินกำรระดับนโยบำย 
  2. ข้อแนะน ำกำรด ำเนินกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
  3. ข้อแนะน ำกำรด ำเนินกำรในทำงปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนจริยธรรม 

ผู้น า

นโยบาย

กลยุทธ์และการ
วางแผน

ประเมิน,บริหารจัดการความเสี่ยง/
จัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมจริยธรรม/
น าแผนไปสู่การปฏิบัติ/ก ากับติดตาม

ประเมินผล

การให้ความช่วยเหลือ/สนับสนุน

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีนโยบายให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
จริยธรรม การยกระดับธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
หน่วยงาน และถ่ายทอดนโยบายให้แก่ผู้บริหารระดบัรองลงมา ได้แก่ รองนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รองปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหัวหน้าส่วนตามล าดับ 
  

  

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศนโยบายด้านจริยธรรม, 
แนวทางการด าเนินงาน และข้อก าหนดจริยธรรม/แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
  

  1. วิเคราะหข์้อมูลด้านจรยิธรรม 
2. ประเมินความเสี่ยง,บริหารจัดการความเสี่ยง 
3. จัดท าแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบตัิการส่งเสริมจรยิธรรม 
/ใช้แผนอ่ืนที่สอดคล้อง เช่น แผนปฏบิัติการป้องกันการทุจริตฯ   
4. น าแผนฯ ไปสู่การปฏบิัติอยา่งเป็นรปูธรรม 
5. ก ากับ ติดตาม ประเมินผล และทบทวนแผนฯ  
  

  

ก าหนดกลยุทธ์, และแผนการด าเนินการ  

  

1. จัดให้มรีะบบ เครื่องมือ และกลไกสนับสนุนการส่งเสริมจรยิธรรม 
2. ทรัพยากร เช่น งบประมาณ คน วสัดุอุปกรณ์ เป็นต้น 
3. การให้ค าปรึกษา การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ                         
4. ทีมให้ค าปรึกษาตอบค าถามทางจรยิธรรม/คณะท างานขับเคลื่อนจริยธรรม/คณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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1. ข้อแนะน าการด าเนินการระดับนโยบาย  
   

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด ำเนินกำร ดังนี้ 
  1. ผู้บริหำรท้องถิ่นต้องศึกษำและท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ด้ำนจริยธรรมของ
หน่วยงำน โดยต้องทรำบว่ำมีกำรฝ่ำฝืนละเมิดจริยธรรมด้ำนใด มีกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมใดบ้ำงที่มักเกิดข้ึนในหน่วยงำน มีจุดเสี่ยงด้ำนจริยธรรมใดบ้ำง 
  2. ก ำหนดนโยบำยด้ำนจริยธรรม ก ำหนดกลยุทธ์ที่เหมำะสม และวำงแผนกำรขับเคลื่อน
จริยธรรม/ส่งเสริมจริยธรรม ที่สอดคล้องกับภำรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สำมำรถตอบสนอง
ต่อสถำนกำรณด์้ำนจริยธรรม ป้องกันและลดควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม กำรกระท ำผิดวินัยและปัญหำกำรทุจริต 
เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรป้องกันกำรทุจริต บริหำรรำชกำรให้เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล และก่อให้เกิดควำมเชื่อมั่น
และไว้วำงใจจำกประชำชน 
  3. พิจำรณำจัดท ำประกำศแนวทำงกำรขับเคลื่อนส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงำน ประกำศ
นโยบำยด้ำนจริยธรรม ข้อก ำหนดจริยธรรม/แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือให้บุคลำกรในหน่วยงำนยึดถือ
เป็นแนวทำงในกำรประพฤติตนทำงจริยธรรม  
  4. ผู้บริหำรท้องถิ่นต้องก ำกับติดตำม และให้ควำมช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกส่วนงำน
ด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมตำมนโยบำยและน ำโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรกำรส่งเสริมจริยธรรมไปสู่
กำรปฏิบัติอย่ำงจริงจัง 
 

2. ข้อแนะน าการด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนจริยธรรม  
 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด ำเนินกำร ดังนี้  
  1. ควรจัดให้มีมำตรกำรและกลไกที่มีประสิทธิภำพเพ่ือเสริมสร้ำงให้มีกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำน
ทำงจริยธรรม ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก  
กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น (ถ้ำมี) รวมทั้ง
ก ำหนดกลไกในกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบพฤติกรรมของพนักงำนส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
ติดตำมรวบรวมข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวกับพฤติกรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นที่อำจขัดกับวินัยและจริยธรรมด้วย เพ่ือใช้
ส ำหรับกำรส่งเสริมจริยธรรมของพนักงำนส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2. ผู้บริหำรท้องถิ่นต้องด ำเนินกำรเป็นแบบอย่ำงที่ดีด้ำนจริยธรรม ส่งเสริม สนับสนุน และยกย่อง
พนักงำนส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพฤติกรรมทำงจริยธรรมเป็นแบบอย่ำงที่ดี ปฏิบัติตน
ตำมประมวลจริยธรรม ข้อก ำหนดจริยธรรม/แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts    
  3. จัดให้มีทรัพยำกรที่เหมำะสมและเพียงพอกับกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรม ด ำเนิน
โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรตำมที่ก ำหนด เช่น มีกรอบอัตรำก ำลังผู้ปฏิบัติงำนที่เหมำะสม กำรจัดสรรเกี่ยวกับ
กำรด ำเนินงำนด้ำนจริยธรรม กำรจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ส ำหรับกำรด ำเนินกำร เป็นต้น ทั้งนี้ให้ค ำนึงถึงสถำนะ
กำรเงินกำรคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4. จัดให้มีระบบของกำรให้ค ำปรึกษำ รณรงค์ ส่งเสริม สนับสนุน ให้ควำมรู้ ฝึกอบรมและ
พัฒนำพนักงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  5. สร้ำงเครือข่ำยและประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำร ภำคเอกชน และประชำชน 
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  6. พิจำรณำแต่งตั้งทีมให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรม/คณะท ำงำนขับเคลื่อนเรื่อง
จริยธรรม/คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 15 ถ้ำมีคณะท ำงำน/
คณะกรรมกำรดังกล่ำวอยู่แล้ว ควรพิจำรณำทบทวนองค์ประกอบ อ ำนำจหน้ำที่ และแนวทำงกำรด ำเนินงำน
ของคณะท ำงำน/คณะกรรมกำรดังกล่ำว ทั้งนี้ ในแต่ละปีงบประมำณ คณะท ำงำน/คณะกรรมกำรดังกล่ำว 
ควรด ำเนินกำรประชุมอย่ำงน้อย 3 ระยะ คือ  

• ก่อนการด าเนินการ เพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรม/จัดท ำแผนปฏิบัติกำร
ส่งเสริมจริยธรรม/เตรียมพร้อมกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงฯ 

• ระหว่างการด าเนินการ เพ่ือก ำกับติดตำมกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรม น ำแนวทำงฯ 
ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม    

• หลังด าเนินการ เพ่ือรับทรำบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนจริยธรรม ปัญหำและ
อุปสรรค ประเมินผลกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรม เพื่อพัฒนำปรับปรุง
แนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
15 คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรที่มีหน้ำที่และอ ำนำจขับเคลื่อนมำตรฐำนทำง
จริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสำมำรถศึกษำรำยละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรมำตรฐำน
จริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จำกข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
ข้อ 14 - 15 . (2566, 7 มิถุนำยน).รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 140 ตอนพิเศษ 130 ง หน้ำที่ 32 – 33. 
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ตัวอย่างค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนจริยธรรม 
 
 

 
 
 
 
 

ค ำสั่ง(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
ที่          / 2567 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะท ำงำนขับเคลื่อนจริยธรรมของ(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)16 
-------------------------------------- 

 

  ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 76 วรรคสำม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำวและพระรำช บัญญัติ
มำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 มำตรำ 5 ได้ก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์กำรประพฤติ
ปฏิบัติอย่ำงมีคุณธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ประกอบกับประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 5 พฤศจิกำยน 2564 เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ได้ก ำหนดให้มี
ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรประพฤติปฏิบัติตน นั้น  

  ดังนั้น เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของ(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)เป็นไปด้วยควำม
เรียบร้อย ตำมเจตนำรมณ์ของประมวลจริยธรรม และมีประสิทธิภำพ จึงแต่ งตั้งคณะท ำงำนขับเคลื่อน
จริยธรรมของ(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยมีองค์ประกอบคณะท ำงำน และอ ำนำจและหน้ำที่ ดังนี้ 
 

  องค์ประกอบ17 
1.  นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ประธำนคณะท ำงำน 
2.  รองนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   รองประธำนคณะท ำงำน 
 ตำมท่ีนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมำย 
3.  ประธำนสภำท้องถิ่น/รองประธำนสภำท้องถิ่น/  รองประธำนคณะท ำงำน 
 สมำชิกสภำท้องถิ่น 
4. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/   คณะท ำงำน 

รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
5. ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง     คณะท ำงำน 
6. ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง     คณะท ำงำน 
7. ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม  คณะท ำงำน 
8. ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ    คณะท ำงำน 
9. ผู้อ ำนวยกำรกองสวัสดิกำรสังคม   คณะท ำงำน   

                                                           
16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถปรับเปลี่ยนโดยจะใช้ค ำว่ำ “คณะท ำงำน” หรือคณะบุคคลที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นก็ได้ตำมควำมเหมำะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น คณะกรรมกำร เป็นต้น 
17 จ ำนวนองค์ประกอบของคณะท ำงำนสำมำรถปรับปรุงได้ตำมควำมเหมำะสมขึ้นอยู่กับบริบท ขนำด อัตรำก ำลัง และศักยภำพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
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10. เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบภำยใน    คณะท ำงำน 
11. หัวหน้ำส ำนักปลัด     คณะท ำงำนและเลขำนุกำร 
12. นักทรัพยำกรบุคคล     ผู้ช่วยเลขำนุกำร 
13. ผู้ที่ได้รับมอบหมำยอื่น ๆ    ผู้ช่วยเลขำนุกำร 

  โดยมีหน้ำที่และอ ำนำจ18 ดังต่อไปนี้   
   1. วิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรทุจริต ข้อมูลควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม และข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
   2. ศึกษำท ำควำมเข้ำใจประมวลจริยธรรม ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม 

กลไกกำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
   3. ประเมินควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรมและบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม 
   4. วำงแผน จัดท ำหรือทบทวนพัฒนำปรับปรุงแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำร

ส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงำน 
   5. ให้ค ำปรึกษำแนะน ำ สอดส่อง ดูแลและส่งเสริมให้มีกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม

ประมวลจริยธรรม และข้อก ำหนดจริยธรรม (ถ้ำมี) 
   6. ด ำเนินกำรก ำกับดูแล ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/

แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงำน ดังนี้  
    (1) ก่อนกำรด ำเนินกำรตำมแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริม

จริยธรรม เพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนแผนฯ/ก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนฯ    
    (2) ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริม

จริยธรรม เพ่ือติดตำม/แก้ไขปัญหำในกำรปฏิบัติตำมแผนฯ  
    (3) หลังด ำเนินกำรตำมแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรม

เพ่ือประเมินผลกำรขับเคลื่อนจริยธรรม สรุปผลกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนจริยธรรม พร้อมทั้งปัญหำและ
อุปสรรค  

   7. จัดท ำรำยงำนติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนขับเคลื่อนจริยธรรม/
แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรม 

  8. ด ำเนินกำรอ่ืนใดตำมที่คณะท ำงำนมอบหมำย 

  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ..... เดือน............ 2567 เป็นต้นไป 

  สั่ง  ณ  วันที่.......เดือน..............  พ.ศ. 2567 
 
 
             

(.........................................) 
นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
 
 
 
 
 

                                                           
18อ ำนำจและหน้ำที่สำมำรถปรับปรุงเพิ่มเติมได้ตำมควำมเหมำะสม ให้เกิดควำมชัดเจน มีประสิทธิภำพในกำรขับเคลื่อน จริยธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 



29 
 

ตัวอย่างค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานให้ค าปรึกษาตอบค าถามทางจริยธรรม 
 
 

 
 
 
 
 

ค ำสั่ง(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
ที่          / 2567 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะท ำงำนให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรมของ(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)19 
-------------------------------------- 

 

  ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 76 วรรคสำม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำวและพระรำชบัญญัติ
มำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 มำตรำ 5 ได้ก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์กำรประพฤติ
ปฏิบัติอย่ำงมีคุณธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ประกอบกับประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 5 พฤศจิกำยน 2564 เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ได้ก ำหนดให้มี
ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรประพฤติปฏิบัติตน นั้น  

  ดังนั้น เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนจริยธรรมของ(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)เป็นไปด้วยควำม
เรียบร้อย มีประสิทธิภำพ และเป็นกำรให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรมแก่ข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำง 
(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) จึงแต่งตั้งคณะท ำงำนให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรมของ(ชื่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยมีองค์ประกอบคณะท ำงำน และอ ำนำจและหน้ำที่ ดังนี้ 
 

  องค์ประกอบ20 
1.  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/   ประธำนคณะท ำงำน 
 รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
2. ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง     คณะท ำงำน 
3. ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง     คณะท ำงำน 
4. ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม  คณะท ำงำน 
5. ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ    คณะท ำงำน 
6. ผู้อ ำนวยกำรกองสวัสดิกำรสังคม   คณะท ำงำน   
7. เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบภำยใน/นิติกร   คณะท ำงำน 
8. หัวหน้ำส ำนักปลัด     คณะท ำงำนและเลขำนุกำร 
9. นักทรัพยำกรบุคคล     ผู้ช่วยเลขำนุกำร 
10. ผู้ที่ได้รับมอบหมำยอื่น ๆ    ผู้ช่วยเลขำนุกำร 

                                                           
19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถปรับเปลี่ยนโดยจะใช้ค ำว่ำ “คณะท ำงำน” หรือคณะบุคคลที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นก็ได้ตำมควำมเหมำะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น คณะกรรมกำร เป็นต้น 
20 จ ำนวนองค์ประกอบของคณะท ำงำนสำมำรถปรับปรุงได้ตำมควำมเหมำะสมขึ้นอยู่กับบริบท ขนำด อัตรำก ำลัง และศักยภำพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
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  โดยมีหน้ำที่และอ ำนำจ21 ดังต่อไปนี้   
   1. ศึกษำกรอบแนวทำงกำรให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรม ให้ค ำแนะน ำ  หรือ

ข้อเสนอแนะกำรปฏิบัติที่ควรกระท ำหรือไม่ควรกระท ำส ำหรับข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำง (ชื่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น)  

   2. ให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรม ให้ค ำแนะน ำ หรือข้อเสนอแนะกำรปฏิบัติที่ควร
กระท ำหรือไม่ควรกระท ำส ำหรับข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำง(ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)   

   3. ด ำเนินกำรอ่ืนใดตำมที่คณะท ำงำนมอบหมำย 

  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ..... เดือน............ 2567 เป็นต้นไป 

  สั่ง  ณ  วันที่.......เดือน..............  พ.ศ. 2567 
 
 
             

(.........................................) 
นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
21อ ำนำจและหน้ำที่สำมำรถปรับปรุงเพิ่มเติมได้ตำมควำมเหมำะสม ให้เกิดควำมชัดเจน มีประสิทธิภำพในกำรขับเคลื่อนจริยธรรม และกำรให้
ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3. ข้อแนะน าการด าเนินการในทางปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   

  ส ำนักงำน ป.ป.ช. พิจำรณำจัดท ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือพัฒนำกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมบริบท สถำนกำรณ์กำรทุจริต ควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และขับเคลื่อนน ำแนวทำง/โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรทำงจริยธรรมไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม 
โดยก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรในทำงปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วยขั้นตอนกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 

  1. วิเครำะห์สถำนกำรณด้์ำนจริยธรรม 
  2. ประเมิน/ทบทวนควำมเสี่ยง และบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม 
  3. จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
  4. ด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
  5. ก ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
 
 

แผนภาพแสดงวงจรการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 

 
 
 
 
 
 

2. ประเมินและ
บริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้าน

จริยธรรม

3. จัดท า
แผนการ
ขับเคลื่อน
จริยธรรม

4. ด าเนินการ
ขับเคลื่อน
จริยธรรม

5. ก ากับติดตาม
และประเมินผล
การขับเคลื่อน

จริยธรรม

1. วิเคราะห์
สถานการณ์
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ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ด้านจริยธรรม 
   

ข้อแนะน าด าเนินการ  : 
 

➢ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลสถำนกำรณ์ด้ำนจริยธรรม และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
  - ผลกำรประเมิน ITA ของหน่วยงำน22 
  - สถำนกำรณ์เกี่ยวกับกำรทุจริต เช่น คะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption 
Perception Index - CPI) ข้อมูลสถิติเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนกำรทุจริต เป็นต้น  
  - ข้อมูลควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม ได้แก่ ประเด็นปัญหำด้ำนจริยธรรม ควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม 
ควำมเสี่ยงของกำรฝ่ำฝืนละเมิดจริยธรรม รูปแบบและควำมเสี่ยงของกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำน 
  - ผลกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน ปัญหำ/อุปสรรคในกำรด ำเนินกำร
ขับเคลื่อนตำมแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรม  
  เพ่ือค้นหำประเด็นข้อบกพร่อง/จุดอ่อน/ประเด็นส ำคัญท่ีต้องด ำเนินกำรต่อไป 

 

ขั้นตอนที่ 2 ประเมิน/ทบทวนความเสี่ยง และบริหารจัดการความเสี่ยงด้านจริยธรรม 
 

ข้อแนะน าด าเนินการ : 

➢ น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ในขั้นตอนที่ 1 มำประเมินควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม23 โดยกำรประเมินควำมเสี่ยง
ของกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรประเมินควำมเสี่ยง
ด้ำนจริยธรรม เป็นเครื่องมือที่ใช้ในกำรค้นหำจุดอ่อน ของระบบต่ำง ๆ ภำยในหน่วยงำน ที่อำจเป็นช่องว่ำงที่ท ำ
ให้เกิดกำรฝ่ำฝืนละเมินจริยธรรม และเป็นกำรมุ่งหำควำมเป็นไปได้ที่จะกระท ำกำรฝ่ำฝืนละเมิดจริยธรรม
ในอนำคต เพ่ือน ำมำสู่กำรก ำหนดโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรป้องกันกำรส่งเสริมจริยธรรมให้ตรงกับ
ประเด็นควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรมของหน่วยงำน ส ำหรับขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรม 
โดยกำรประเมินควำมเสี่ยงตำมรูปแบบของกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงำน มีข้ันตอนเช่นเดียวกับกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต24 ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
  หน่วยงำนต้องค้นหำกระบวนงำนซึ่งเป็นภำรกิจหลักของหน่วยงำนที่มีควำมเสี่ยงกำรเกิดกำรขัดกัน
ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม กำรค้นหำควำมเสี่ยงของกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมอำจค้นหำจำกควำมเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูง 
มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์
ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นกำรตั้งสมมุติฐำนหรือเป็นกำรพยำกรณ์
ล่วงหน้ำที่เกิดขึ้นในอนำคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นกำรมองข้อมูลไปข้ำงหน้ำ (Forward looking 

                                                           
22 ศึกษำรำยละเอียดผลกำรประเมิน ITA ของหน่วยงำน ได้ที่เว็บไซต์ระบบ ITAS หรือ https://itas.nacc.go.th/ 
23 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตำม
แนวทำงของหน่วยงำนตนเองได้ทุกรูปแบบ สำมำรถใช้วิธีใดในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมก็ได้  
24 ศึกษำรำยละเอียดเพิ่มเติมได้จำกคู่มือแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567, ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ ; ตุลำคม 2566 
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information) โดยไม่ค ำนึงว่ำหน่วยงำนมีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมนั้น อยู่แล้วหรือไม่  
  ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม 
  เมื่อหน่วยงำนตกลงร่วมกันว่ำจะน ำกระบวนงำนใดมำจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรขัดกัน
ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ให้หน่วยงำนน ำกระบวนงำนนั้นมำระบุรำยละเอียด
ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนในกระบวนงำนนั้น และท ำกำรระบุประเด็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมในแต่ละขั้นตอน ตำมรูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม 9 รูปแบบ ได้แก่ 
  1) กำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ (Accepting benefits) 
  2) กำรท ำธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญำ (Contracts) 
  3) กำ รท ำ ง ำ นหลั ง จ ำ ก ออกจ ำ กต ำ แ หน่ ง หน้ ำ ที่ ส ำ ธ ำ ร ณ ะห รื อหลั ง เ ก ษี ย ณ 
(Postemployment) 
  4) กำรท ำงำนพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
  5) กำรรู้ข้อมูลภำยใน (Inside information) 
  6) กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage)  
  7) กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทำงกำรเมือง (Pork barreling)  
  8) กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เอ้ือประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
  9) กำรใช้อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือหน่วยงำนของรั ฐอ่ืน 
(Influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง  
  โดยอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิดควำมเสี่ยงว่ำมีรูปแบบพฤติกำรณ์ในแต่ละขั้นตอน
ในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำน ให้ละเอียดและชัดเจนว่ำ ใคร ท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร โดยผู้ปฏิบัติงำน
หรือรับผิดชอบกระบวนงำนหรือโครงกำร (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงำนอำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็น
จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอกด้วยก็ได้ เนื่องจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในควำมบกพร่องของตนเอง 
ผู้ประเมินควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม จึงไม่ใช่ Risk Owners 
เท่ำนั้น โดยหน่วยงำนอำจใช้เทคนิคหรือวิธีกำรต่ำง ๆ ในกำรช่วยค้นหำควำมเสี่ยง ดังนี้ 
  1) กำรระดมสมอง (Brainstorming) เป็นกำรระดมควำมคิดเห็นจำกบุคลำกรและเจ้ำหน้ำที่
ในองค์กรที่รับผิดชอบงำนด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งเป็นเจ้ำของงำนที่รู้และเข้ำใจควำมเสี่ยงของงำนที่ตนเอง
รับผิดชอบมำกที่สุดหรือเรียกว่ำเป็นเจ้ำของควำมเสี่ยง (Risk Owner) 
  2) กำรสัมภำษณ์ (Interview) เป็นกำรสอบถำมจำกผู้เชี่ยวชำญหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับงำน โครงกำร 
หรือกระบวนกำรปฏิบัติงำนนั้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับเหตุกำรณ์ที่คำดว่ำจะเป็นควำมเสี่ยง 
นอกจำกนี้ยังสำมำรถใช้ในกำรยืนยันข้อมูลเดิมที่มีอยู่ว่ำมีกำรเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ 
  3) กำรใช้แบบสอบถำมที่จัดท ำขึ้น (Questionnaire) เพ่ือสอบถำมข้อมูลต่ำง ๆ ที่อำจจะเป็น
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงหรืออำจจะส่งผลกระทบต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร นอกจำกนี้ยังอำจใช้
เป็นข้อมูลในกำรประเมินควำมเพียงพอของกำรควบคุมด้วย 
  4) กำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำร (Facilitated Workshops) เพ่ือสอบถำมหรือระดมควำม
คิดเห็นจำกกลุ่มเป้ำหมำย ซึ่งผู้น ำกำรประชุมต้องมีทักษะที่ดีในกำรก ำหนดหรือควบคุมกิจกรรมต่ำง ๆ 
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ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของกำรประชุม กำรจัด workshop สำมำรถท ำได้ทุกเวลำ 
และเป็นเครื่องมือที่มีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในองค์กรได้ 
  5) กำรเทียบรอย (Benchmarking) หรือกำรเปรียบเทียบกับหน่วยงำนอ่ืน โดยวัดและเปรียบเทียบ
บริกำรและวิธีกำรปฏิบัติงำนกับองค์กรที่สำมำรถท ำได้ดีกว่ำ เพื่อน ำผลของกำรเปรียบเทียบมำใช้ในกำร
ปรับปรุงหน่วยงำนของตนเองสู่ควำมเป็นเลิศ Benchmarking ไม่ใช่กำรลอกเลียนแบบ แต่เป็นกำรท ำ 
Competitive Analysis หรือกำรวิเครำะห์เชิงแข่งขัน ซึ่งเป็นกำรน ำตัวเรำไปเปรียบเทียบกับคู่แข่ง 
  6) กำรตรวจสอบ (Auditing) กำรตรวจสอบเป็นกิจกรรมที่จัดให้มีขึ้น เพ่ือประเมินและ
ปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนให้ดีขึ้นหรือเพ่ิมคุณค่ำให้กับหน่วยงำน โดยใช้วิธีกำรวิเครำะห์และ
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนต่ำง ๆ ของหน่วยงำนจำกข้อมูลหรือข้อเท็จจริง โดยผู้ตรวจสอบจะจัดท ำรำยงำน
ผลกำรตรวจสอบที่ระบุประเด็นข้อตรวจพบและให้ข้อเสนอแนะหรือค ำปรึกษำ ซึ่งหน่วยงำนที่ได้รับกำร
ตรวจสอบสำมำรถน ำไปใช้เป็นข้อมูลในกำรค้นหำควำมเสี่ยงได้ 
  7) กำรใช้ Checklist ในกำรประเมิน ซึ่งระบุมำตรฐำนหรือสิ่งที่หน่วยงำนควรปฏิบัติไว้ และผู้ประเมิน
จะพิจำรณำข้อเท็จจริง สิ่งที่หน่วยงำนหรือองค์กรปฏิบัติ ประสบกำรณ์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง และเหตุกำรณ์
ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ว่ำเป็นไปตำมรำยกำรที่ระบุไว้ใน Checklist หรือไม่ กำรที่ไม่มีหรือไม่ปฏิบัติตำม 
Checklist ดังกล่ำว อำจสะทอ้นให้เห็นควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น 
  8) กำรสืบสวน (Incident Investigation) ในกรณีที่มีเหตุกำรณ์ผิดปกติเกิดขึ้นในหน่วยงำน 
เช่น กำรทุจริต อุบัติ เหตุจำกกำรปฏิบัติงำน กำรกระท ำผิดกฎหมำย ฯลฯ หน่วยงำนจะแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรเพ่ือสืบสวนและจัดท ำรำยงำนเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ซึ่งข้อเท็จจริงจำกรำยงำน
ดังกล่ำว สำมำรถน ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรค้นหำควำมเสี่ยงได้ 
 

ตัวอย่างการระบุประเด็นความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
 

ล าดับ ชื่อกระบวนงาน/งาน/
โครงการที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์หรือ 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง 

สาเหตุ/ปัจจัยความเสี่ยง 

รูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  
1 กำรให้บริกำรจดทะเบียน

พำณิชย ์
1. เจ้ำหน้ำหน้ำที่เรียกรับเงินในกำรด ำเนินกำร  
2. ผู้ใช้บริกำรให้สินบนแก่เจ้ำหน้ำที่ในกำร
ด ำเนินกำร กรณีหลักฐำนไม่ครบหรือไม่ถูกต้อง 
เพื่อให้ได้มำซึ่งกำรออกทะเบียนพำณิชย์ 
3. นำยทะเบียนเรียกรับผลประโยชนระหว่ำง
กำรตรวจสอบควำมถูกตองของค ำขอและ
เอกสำรประกอบค ำขอ  
4. นำยทะเบียนเรียกรับผลประโยชนในกำร
พิ จ ำรณำรั บจดทะ เบี ยนพำณิชย จำก
ผู้ประกอบกำร 

1. เจ้ำหน้ำที่ขำดจิตส ำนึกในกำรปฏิบัติงำน
ให้เป็นไปตำมระเบียบ  
2. เจ้ำหน้ำที ่ขำดควำมรู ้เกี ่ยวกับโทษ
กำรขอรับสินบน 

2 กำรขอรับใบอนุญำตจัดตั้ง 
สถำนท่ีจ ำหน่ำยอำหำร
หรือสถำนท่ีสะสมอำหำร  
(รำยใหม่) 

เจ้ำหน้ำที่มีกำรเรียกรับผลประโยชน์เพื่อ
ด ำเนินกำรออกใบอนุญำต 

1. ก ำ ร ต ร ว จ ส อบ ค ำ ข อ  เ อ ก ส ำ ร 
ประกอบกำรยื่นค ำขอและคุณสมบัติของ
ผู้ยื่นค ำขอไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่
ก ำหนด  
2. กำรทุจริตเงินค่ำใบอนุญำต  
3. กำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ไม่เป็นไป
ตำมระเบียบเวลำที่ก ำหนด  
4. กำรเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบกำร 
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ล าดับ ชื่อกระบวนงาน/งาน/
โครงการที่มีความเสี่ยง 

เหตุการณ์หรือ 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง 

สาเหตุ/ปัจจัยความเสี่ยง 

3 กำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม
เก็บขนมูลฝอย 

เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง 
กรณีแจ้งอัตรำค่ำธรรมเนียมไม่เป็นไปตำม
ปริมำณมูลฝอยที่ท ำกำรประเมินและไม่
เป็นไปตำมระเบียบที่ก ำหนดไว้ 

1. เจ้ำหน้ำที่ประเมินปริมำณมูลฝอยสูง
หรือต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง  
2. กำรทุจริตเงินค่ำธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย
ไม่เป็นไปตำมใบแจ้งอัตรำค่ำธรรมเนียมฯ 
ที่ประเมินไว้ 

4 กำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยวิธี เฉพำะเจำะจง
สำมำรถ ก ำหนดหรือเลือกผู้รับจ้ำง อำจท ำ
ให้มีกำรเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่ำงกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง 

1. เจ้ำหน้ำที่ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
เกี ่ย วกับขั ้นตอนกำรจัดซื ้อจ ัดจ ้ำ ง 
โทษทำงวินัยกรณีกระท ำกำรทุจริต  
2. เ จ้ ำ หน้ ำที่ ข ำ ดจิ ต ส ำ นึ ก ใน ก ำ ร
ปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมระเบียบ  

5 กำรจดทะเบียนพำณิชย์
จัดตั้งใหม ่

เ จ้ำหน้ำที่อ ำจ เ รียกรับผลประ โ ย ชน์   
ในระหว่ำงกำรตรวจสอบเอกสำรหลักฐำน
ประกอบกำรพิจำรณำ และเจ้ำหน้ำที่เก็บ
ค่ำธรรมเนียมโดยไม่ออกใบเสร็จ และไม่น ำส่งเงิน 

1. เ จ้ ำ หน้ ำที่ ข ำ ดจิ ต ส ำ นึ ก ใน ก ำ ร
ปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมระเบียบ  
2. เจ้ำหน้ำที่ขำดควำมรู ้เกี ่ยวกับโทษ
กำรขอรับสินบน 

6 กำรเปรียบเทียบปรับตำม 
กฎหมำย 

พนักงำนเจ้ำหน้ำที ่อำจใช้อ ำนำจหน้ำที่
เรียกรับเงินนอกเหนือจำกที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 
หรื อกระท ำกำรอื่ น ใดที่ ไม่ เป็นไปตำม
กฎหมำย หรือใช้ดุลพินิจที่มิชอบ อันจะ
น ำมำซึ่งกำรทุจริต เรียกรับสินบนเพื่อแลก
กับกำรหลุดพ้นจำกกำร เป็นผู้ ก ร ะท ำ
ควำมผิด เรียกรับเงินเพื่อหลีกเลี่ยงกำร
ปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย 

1 .  เ จ้ ำหน้ ำที่ ข ำดจิ ตส ำ นึ ก ในกำร
ปฏิ บั ติ ง ำน ให้ เ ป็ น ไปตำม ระ เบี ยบ 
กฎหมำย 
2. ผู้รับบริกำร หรือประชำชนเสนอ
สินบนแก่เจ้ำหน้ำที่ เพื่อแลกกับกำรหลุดพ้น
จำกกำรเป็นผู้กระท ำควำมผิด  

7 ก ำ ร พิ จ ำ ร ณ ำ อนุ ญ ำต
ก่อสร้ำงอำคำร 

1 .  เ รี ยกรับผลประโยชน ระหว่ ำ งกำร
ตรวจสอบควำมถูกตองของค ำขอ และเอกสำร
ประกอบค ำขอ  
2. เรียกรับผลประโยชนในกำรพิจำรณำจำก          
ผู้ประกอบกำร 

1 .  เจ ำหน ำที่ ขำดจิ ตส ำนึ ก ในกำร
ปฏิบัติงำนใหเป็นไปตำม ระเบียบ  
2. เจำหนำที่ขำดควำมรูเกี่ยวกับโทษของ
กำรรับเงินสินบน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

8 กำรรับสมัครนักเรยีนใหม ่ เรยีกรบัผลประโยชนคำด ำเนนิกำรจำกปกครอง 1 . เ จ ำหน ำที่ ข ำดจิ ตส ำนึ ก ใน กำ ร
ปฏิบัติงำนใหเป็นไปตำมระเบียบ  
2.เจำหนำที่ขำดควำมรูเกี่ยวกับโทษของ
กำรรับเงินสินบน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

9 ก ำ ร ส ว ม ตั ว ท ำ บั ต ร
ประจ ำตัวประชำชนครั้งแรก 

1. ผู้ร้องเสนอผลประโยชน์ให้แก่เจ้ำหน้ำที่  
2. เจ้ำหน้ำท่ีเรียกรับผลประโยชน์  
 
 

1. ผู้ร้องน ำเอกสำรปลอม มำแสดง หรือ
ติดปัญหำเรื่องเอกสำรหลักฐำน พยำน
บุคคล จึงเสนอผลประโยชน์แก่เจ้ำหน้ำที ่ 
2. เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนหำช่องทำงในกำร
เรียกรับเงินเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

10 กำรขออนุญำตก่อสร้ำง
อำคำร  ดัดแปลงอำคำร
หรือรื้อถอนอำคำร  

1. ผู้ขอยื่นอนุญำตเสนอผลประโยชน์ให้แก่
เจ้ำหน้ำท่ี  
2. เจ้ำหน้ำท่ีเรียกรับผลประโยชน์โดยกำรรับ
เอกสำรและไม่ออกใบรับค ำร้องให้ผู้ขออนุญำต 

1 .  เจ ำหน ำที่ ขำดจิ ตส ำนึ ก ในกำร
ปฏิบัติงำนใหเป็นไปตำมระเบียบ  
2. เจำหนำที่ขำดควำมรูเกี่ยวกับโทษของ
กำรรับเงินสินบน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 
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11 กำรขอเปลี่ยนแปลง ขยำย 
หรือลดกำรประกอบกิจกำร 
สถำนที่  หรือเครื่องจักร
ของกิจกำรที่เป็นอันตรำย
ตอ่สุขภำพ 

1. ผู้ยื่นค ำขออนุญำตเสนอผลประโยชน์ให้
เจ้ำหน้ำท่ี เพื่อให้เอกสำรผ่ำนกำรตรวจสอบ  
2. เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนหำช่องทำงในกำร
เรียกรับผลประโยชน์ส่วนตน 

1 .  เจ ำหน ำที่ ขำดจิ ตส ำนึ ก ในกำร
ปฏิบัติงำนใหเป็นไปตำมระเบียบ  
2. เจำหนำที่ขำดควำมรูเกี่ยวกับโทษของ
กำรรับเงินสินบน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

12 ก ำ ร พิ จ ำ ร ณ ำ อนุ ญ ำต
สถำนประกอบกำร 

เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ในขั้นตอน
ของกำรพิจำรณำอนุญำตสถำนประกอบกำร 

1 .  เจ ำหน ำที่ ขำดจิ ตส ำนึ ก ในกำร
ปฏิบัติงำนใหเป็นไปตำมระเบียบ  
2. เจำหนำที่ขำดควำมรูเกี่ยวกับโทษของ
กำรรับเงินสินบน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

13 กำรเรียกรับผลประโยชน์
ในกำรออกหนังสือรับรอง
ผู้ประสบภัย 

1. เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่ ฝ่ ำ ย ป ก ค ร อ ง เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ ระหว่ำงกำรตรวจสอบควำม
ถูกต้องของค ำขอ  
2. เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองผู้ได้รับมอบหมำย
ให้ออกตรวจสถำนที่ เกิดเหตุไปเรียกรับ 
ผลประโยชน์เพื่อตอบแทนกำรออกหนังสือรับรองให้ 
และด ำเนินกำรจัดพิมพ์ให้อย่ำงรวดเร็ว 

1.ไม่มีมำตรกำรตรวจสอบกำรปฏบิัติงำน
ของเจ้ำหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบเอกสำร  
2. ไม่มีมำตรกำรก ำหนดไม่ให้เจ้ำหน้ำที่
เ รี ย ก รั บ เ งิ น ห รื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์
ค่ำตอบแทนจำกผู้มำยื่นค ำขอ และ
ก ำหนดโทษอย่ำงเคร่งครัดต่อเจ้ำหน้ำที่
ที่มีพฤติกรรมกำรทุจริต 

14 กำรประเมินภำษี  
- ภำษีโรงเรือนและที่ดิน 
- ภำษีบ ำรุงท้องที ่ 
- ภำษีป้ำย 

กำรเรียกรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับ
ผู้รับประเม ิน 

1 .  เจ ำหน ำที่ ขำดจิ ตส ำนึ ก ในกำร
ปฏิบัติงำนใหเป็นไปตำมระเบียบ  
2. เจำหนำที่ขำดควำมรูเกี่ยวกับโทษของ
กำรรับเงินสินบน หรือกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

15 กำรคัดเลือกลูกจ้ำง เช่น 
ก ำ ร คั ด เ ลื อ ก ลู ก จ้ ำ ง 
ช่ัวครำวเป็นลูกจ้ำงประจ ำ 
และกำรรับสมัครคัดเลือก
เป็นลูกจ้ำงช่ัวครำว 

มีกำรเรียกรับผลประโยชน์ เพื่อให้ได้รับกำร
คัดเลือก 

1. ขำดกำรควบคุมและติดตำมกำร
ปฏิ บั ติ ง ำนอย่ ำ ง ใกล้ ชิ ด เ นื่ อ ง จ ำก 
ผู้บังคับบัญชำไว้ใจและมีภำรกิจจ ำนวน
มำก  
2. เจ้ำหน้ำที่ขำดจิตส ำนึกในกำรปฏิบัติงำน
ให้ เป็นไปตำมระเบียบ และขำดควำมรู้
เกี่ยวกับโทษรวมถึง ผลกระทบที่เกิดจำกกำร
เรียกรับผลประโยชน์ และกำรไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ 

รูปแบบที่ 2 การท าธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญา 
1 กำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรเข้ำเป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย

ในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำพนักงำน
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้ำที่  อำทิ กำรเป็น
คู่สัญญำกับตนเอง กำรซื้อของจำกบริษัท
ของพรรคพวก เพื่อน ญำติ นอมินี เป็นต้น 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 

2 กำรจ้ำงเหมำโครงกำรที่มี
วงเงินงบประมำณสูง 

ผู้บริหำร หรือเจ้ำหน้ำที่มีกำรปฏิบัติหน้ำที่
เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อธุรกิจของตนเองหรือ
พวกพ้อง หรือใช้อ ำนำจของตนในกำรหำ
ผลประโยชน์ทำงอ้อม เช่น กำรใช้อ ำนำจ
หน้ำท่ีเพื่อให้บริษัทของตนหรือของพวกพ้อง
ได้รับงำน/กำรจ้ำงเหมำจำกรัฐ 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
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รูปแบบที่ 3 การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ  
1 - กำรเข้ำเป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน 

พนักงำน หรือลูกจ้ำงในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยู ่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำพนักงำน
ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกัน
ได้อย่ำงเด็ดขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได ้

2 - กำรเข้ำเป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน 
พนักงำน หรือลูกจ้ำงในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยู ่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำพนักงำนของรัฐ
ผู้นั้นสังกัดอยู่หลังพ้นจำกต ำแหน่ง 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกัน
ได้อย่ำงเด็ดขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได ้

3 - กำรใช้ประโยชน์จำกกำรที่เคยมีต ำแหน่ง
หน้ำที่ เข้ำมำแทรกแซงกำรท ำงำนของ
หน่วยงำนผู้ ใต้บั งคับบัญชำเดิม ให้ เอื้อ
ประโยชน์แก่บริษัทที่ตนไปท ำงำนหลัง
เกษียณ หรือใช้ควำมสนิทสนมเพื่อติดต่อกับ
บุคคลที่ปฏิบัติงำนอยู่ในหน่วยงำน 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำก
กันได้อย่ำงเด็ดขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได ้

รูปแบบที่ 4 การท างานพิเศษ  
1 - กำรอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่ไปรับงำนพิเศษ

ให้กับเอกชน โดยขัดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ของ
ตนเอง เช่น เจ้ำหน้ำท่ีใช้เวลำรำชกำรท ำงำน
พิเศษที่อยู่นอกเหนืออ ำนำจหน้ำที่ที่ได้รับ
มอบหมำย 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
สว่นตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำก
กันได้อย่ำงเดด็ขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได้ 

2 - จัดตั้งบริษัทด ำเนินธุรกิจที่เป็นกำรแข่งขัน
กับหน่วยงำนที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติหน้ำท่ีอยู่ 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกัน
ได้อย่ำงเด็ดขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได้ 

3 - รับจ้ำงเป็นที่ปรึกษำโครงกำร โดยอำศัย
ต ำแหน่งหน้ำที่ในรำชกำรเพื่อสร้ำงควำม
น่ำเชื่อถือ 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกัน
ได้อย่ำงเด็ดขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได้ 

รูปแบบที่ 5 การรู้ข้อมูลภายใน  
1 - กำรรู้ข้อมูลภำยในและกำรน ำข้อมูลไปใช้

เพื่อแสวงหำประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
เช่น เจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้ใช้ข้อมูลภำยในของรัฐ 
ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีควำมส ำคัญต่อกำรก ำหนด

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
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นโยบำย หรือกำรสั่งกำรตำมกฎหมำย หรือ
ตำมอ ำนำจหน้ำที่ และได้ใช้ข้อมูลนั้นเพื่อ
ประโยชน์ส ำหรับตนเอง ครอบครัว บริวำร 
ญำติหรือพวกพ้อง และจะส่งผลกระทบท ำให้
กำรบังคับใช้กฎหมำยขำดประสิทธิภำพ หรือ
อำจจะส่งผลให้กำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐเกิด
กำรเอื้อประโยชน์หรือท ำให้เกิดกำรแข่งขัน
ที่ไม่เป็นธรรม 

2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกัน
ได้อย่ำงเด็ดขำด 
3. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ฐำนะ และรำยได้ 

รูปแบบที่ 6 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  
1 กำรใช้วัสดุอุปกรณ์ของ

หน่วยงำน 
เ บิ ก วั ส ดุ ไ ป ใ ช้ ม ำ ก ก ว่ ำ ป ริ ม ำ ณ ง ำ น
ที่ จ ำ เ ป็ นต้ อ ง ใ ช้ จ ริ ง  

1. ไม่มีกำรควบคุมกำรเบิกจ่ำย  
2. เ จ้ำ หน้ำที ่น ำ วัสดุอุป กรณ์ไป ใ ช้
เป็นกำรส่วนตัว 

2 กำรขออนุญำตใช้รถยนต์ 
ส่วนกลำงของรำชกำร 

1 .  เจ้ ำหน้ ำที่ ห รือพนักงำนขับรถยนต์
ส่วนกลำงของรำชกำรน ำรถไปใช้เพื่อภำรกิจ
ส่ ว น ต น ห รื อ  ง ำ น น อก เ ห นื อที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมำย 
2. พนักงำนขับรถยนต์ส่วนกลำง ดูดน้ ำมัน
เชื้อเพลิงไปใช้ส่วนตัว 

1. เจ้ำหน้ำที่ท ำหนังสือขอ อนุญำตใช้
รถยนต์ส่วนกลำงของรำชกำรไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน  
2. เจ้ ำหน้ำที่ ไม่ ได้ปฏิบั ติ ตำมระเบี ยบ
หลักเกณฑ์กำรใช้ รถยนต์ส่วนกลำงของรำชกำร 
3. ขำดกำรควบคุมและติดตำมกำร
ปฏิบั ติ ง ำนอย่ ำ ง ใกล้ ชิด  เนื่ อ งจำก
ผู้บังคับบัญชำไว้ใจและ มีภำรกิจจ ำนวนมำก  
4. เ จ้ ำ หน้ ำที่ ข ำ ดจิ ต ส ำ นึ ก ใน ก ำ ร
ปฏิบัต ิง ำน ให้เ ป็น ไปตำมระ เบียบ 
และขำดควำมรู้ เกี่ยวกับโทษรวมถึง
ผลกระทบจำกกำรใช้รถยนต์ส่วนกลำง  
5. เจ้ำหน้ำที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
ส ำคัญกว่ำประโยชน์ของทำงรำชกำร  
6. ควำมสนิทสนมส่วนบุคคลระหว่ำง
เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง จึงละเว้นหรือไม่
ปฏิบัติตำมระบบกำรควบคุมที่ก ำหนดไว้  
7. ควำมไว้วำงใจขำดกำรติดตำมและก ำกับ
ดูแลอย่ำงใกล้ชิด 

3 กำรตรวจสอบกำรก่อสร้ำง/ 
รื้อถอน/ดัดแปลงอำคำร 

เจ้ำหน้ำท่ีที่ได้รับมอบหมำยให้เป็นนำยตรวจ
อำคำรใช้เวลำรำชกำร ไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 

1. เจ้ำหน้ำที่ขำดจิตส ำนึกในกำรปฏิบัติ
รำชกำร โดยเบียดบังเวลำรำชกำร       
น ำเวลำรำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตน  
2. ไม่มีกำรก ำกับ ดูแล และ ติดตำมงำน 

4 ก ำ ร เ บิ ก จ่ ำ ย น้ ำ มั น
เชื้อเพลิงส ำหรับฉีดพนยุง 

พนักงำนเบิกจ่ำยน้ ำมันเช้ือเพลิงส ำหรับฉีด
พ่นยุงไปใชส ำหรับยำนพำหนะสวนตัว 

ไม่มีกำรควบคุม ก ำกับดูแลกำรจัดเก็บ
น้ ำมันเชื้อเพลิงส ำหรับเครื่องฉีดพน 

5 กำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม
กำรจัดกำรสิ่งปฏิกูลและ
ไขมัน 

เ จ ำหน ำที่ ไ ม่ อ อก ใบ เ ส ร็ จ รั บ เ งิ น ใ ห
ผู้รับบริกำร เพื่อน ำเงินดังกล่ำวไปใช้ส่วนตัว 

เจำหนำที่ขำดจิตส ำนึกในกำรปฏิบัติงำน
ใหเป็นไปตำม ระเบียบ 

6 กำรใช้ทรัพย์สินของทำง 
รำชกำร 

กำรใชทรัพย์สินและวัสดุส ำนักงำนในกำร
ปฏิบัติงำนมีโอกำสที่จะน ำไปใช้อย่ำงไม่
เหมำะสมและเพื่อประโยชนสวนตน 

ผู้มีอ ำนำจหนำที่ในกำรอนุมัติ ควบคุม 
ครอบครองและรักษำทรัพย์สินไม่ปฏิบัติ
หนำทีอ่ย่ำงเคร่งครัด 
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7 กำรใช้ทรัพย์สินของทำง 
รำชกำรเพื่ อประโยชน์  
ของตน (กำรใช้เครื่องถ่ำย
เอกสำร) 

1. กำรใช้เครื่องถ่ำยเอกสำร และกระดำษ
ในกำรถ่ำยเอกสำรในงำนส่วนตน ไม่ใช่งำน
รำชกำร ท ำให้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
เสียหำย และสิ้นเปลืองงบประมำณในกำร
ซ่อมบ ำรุง 
2. เจ้ำหน้ำที่มีกำรเบิกกระดำษมำใช้ในงำน
ส่วนตนบ่อยครั้ง  

1.ใ ช้ทรัพย์ สิ นของทำง รำชกำรเพื่ อ
ประโยชน์ส่วนตน  
2.ขำดควำมคุมควบดู แล ในกำร ใ ช้
ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 

8 กำรตรวจสอบกำรก่อสร้ำง/
รื้อถอน/ดัดแปลงอำคำร 

เจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยอำจเบียดบัง
เ วลำรำชกำรไปกระท ำกำรอื่น ๆ เพื่ อ
ประโยชน์ส่วนตน ไม่รับผิดชอบงำนในอ ำนำจ
หน้ำที่ ไม่มีวินัยในกำรปฏิบัติงำน ไม่อุทิศ
เวลำให้แก่รำชกำรหรือละทิ้งหน้ำที่รำชกำร
เมื่อออกไปปฏิบัติงำนนอกสถำนที่แล้วไม่
ปฏิบัติงำนจริงตำมที่ก ำหนดถือโอกำสไม่กลับ
เข้ำมำปฏิบัติงำน ส่งผลเสียต่อรำชกำร และ
มีผลกระทบต่อกำรให้บริกำรประชำชน 

1.  ขำดกำรก ำกับดูแลควบคุมและ
ติดตำมกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่
อย่ำงใกล้ชิดและสม่ ำเสมอ 
2. เจ้ำหน้ำที่ขำดจิตส ำนึกใน กำรปฏิบัติ
รำชกำร โดยเบียดบังเวลำรำชกำร        
น ำเวลำรำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 

รูปแบบที่ 7 การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง  
1 - ผู้บริหำร หรือสมำชิกสภำใช้งบประมำณไป

เ พื่ อ กิ จ ก ร ร ม ที่ มี ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น ก ำ ร
ประชำสัมพันธ์ตนเอง 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำก
กันได้อย่ำงเด็ดขำด 

2 - ผู้บริหำรอนุมัติโครงกำรที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้
ที่ให้กำรสนับสนุน (หัวคะแนน) 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำก
กันได้อย่ำงเด็ดขำด 

3 - ผู้บริหำรอนุมัติโครงกำรสำธำรณะ เช่น ถนน 
หรือสะพำน โดยใช้ช่ือหรือนำมสกุลของตน
เป็นช่ือของถนน หรือสะพำน 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 
2. ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำก
กันได้อย่ำงเด็ดขำด 

รูปแบบที่ 8 การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 
1 กำรคัดเลือกลูกจ้ำง เช่น 

ก ำ ร คั ด เ ลื อ ก ลู ก จ้ ำ ง 
ช่ัวครำวเป็นลูกจ้ำงประจ ำ  
และกำรรับสมัครคัดเลือก
เป็นลูกจ้ำงช่ัวครำว 

1. กำรพิจำรณำที่ไม่เป็นธรรมจำกกำรเล่นพรรค
เล่นพวก  
2. กำรใช้ระบบอุปถัมภ์เอื้อประโยชน์ให้กับ
คนใกล้ชดิ 

1. ขำดกำรควบคุมและติดตำมกำร
ปฏิ บั ติ ง ำนอย่ ำ ง ใกล้ ชิ ด เ นื่ อ ง จ ำก 
ผู้บังคับบัญชำไว้ใจและมีภำรกิจจ ำนวนมำก  
2. เ จ้ ำ หน้ ำที่ ข ำ ดจิ ต ส ำ นึ ก ใน ก ำ ร
ปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมระเบียบ และ
ข ำ ด ค ว ำ ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ โ ท ษ ร ว ม ถึ ง 
ผลกระทบที่ เ กิ ด จำกกำร เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ และกำรไม่ปฏิบัติตำมระเบียบ 

2 ก ำ ร แ ต่ ง ตั้ ง  โ ย ก ย้ ำ ย
ข้ำรำชกำร 

กำรแต่งตั้งโยกย้ำยข้ำรำชกำรอย่ำงไม่เป็น
ธรรมไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม และใช้ระบบ

ขำดจิตส ำนึกในกำรบริหำรรำชกำร โดยใช้
ระบบอุปถัมภ์ในกำรบริหำรทรัพยำกร
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อุปถัมภ์ โดยผู้บังคับบัญชำแต่งตั้งโยกย้ำย
ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ท่ีเป็นพวกพ้องของ
ตนเอง หรือเครือญำติ  

บุคคล ไม่น ำระบบคุณธรรมมำใช้ในกำร
บริหำรทรัพยำกรบุคคล 

3 กำรจัดท ำโครงกำรหรือ
กิจกรรมเพื่อประโยชน์ตนเอง 
เครือญำติ หรือพวกพ้อง 

ผู้บริหำรบังคับหรือสั่งกำรให้หน่วยงำนจัดท ำ
โครงกำรหรือกิจกรรมเพื่อประโยชน์ตนเอง 
เครือญำติ หรือพวกพ้อง 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 

4 กำรบริกำรประชำชน เช่น 
ก ำ รท ำ บั ต รประจ ำตั ว
ประชำชน งำนทะเบียน
ต่ำง ๆ ที่ต้องมีล ำดับคิวใน
กำรรับบริกำร 

กำรลัดคิวให้กับผู้ใช้บริกำรที่คุ้นเคย พวกพ้อง 
หรือเครือญำติ 

ขำดจิตส ำนึกที่ดีในกำรให้บริกำร และ
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนส ำคัญกว่ำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร 

5 ก ร ะ บ ว น ง ำ น บ ริ ห ำ ร
ทรัพยำกรบุคคล 

ผู้บริหำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่รับ
บุคคลที่เป็นเครือญำติ หรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้ำท ำงำนในหน่วยงำน
โดยไม่ได้ค ำนึงถึงหลักควำมรู้ควำมสำมำรถ 

ขำดจิตส ำนึกในกำรบริหำรรำชกำร 
โดยใ ช้ระบบอุปถัมภ์ ในกำรบริหำร
ทรัพยำกรบุคคล ไม่น ำระบบคุณธรรม
มำใช้ในกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล 

รูปแบบที่ 9 การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหนา้ท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น  
1 กำรคัดเลือกนักเรียนเข้ำ

เรียนในโรงเรียน 
กำรอำศัยอ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ของตน
เข้ำไปมีอิทธิพลในหน่วยงำนของรัฐต่ำง ๆ 
เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐนั้น
กระท ำกำร หรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำง
หนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
อันเป็นกำรแทรกแซงกำรท ำงำนภำยในของ
หน่วยงำนรัฐนั้น เช่น ผู้บริหำรใช้อ ำนำจ
ในต ำแหน่ง กดดันให้ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน
ในพื้นที่  รับบุตรหลำนของตนเองเข้ำเป็น
นักเรียนโดยไม่ต้องสอบ เป็นต้น 

ขำดจิตส ำนึกในกำรบริหำรรำชกำร 
ไม่สำมำรถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวมได้ 

 

  ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม 
  หน่วยงำนต้องก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน ตำมควำม
เหมำะสม โดยพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำส และด้ำนผลกระทบและกำรให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย 
รำยละเอียด ดังนี้   
  - โอกำสที่จะเกิด (Likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ในช่วงเวลำหนึ่ง 
ในรูปของควำมถ่ี หรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้น
โดยสำมำรถแบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่กำรเงิน 
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ตัวอย่างการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม25 
  

 1. ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก โอกำสเกิดมำกกว่ำ 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกำสเกิดไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกำสเกิดไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกำสเกิดไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกำสเกิด 1 ครั้งต่อปี 

 
 

โอกาสเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก เหตุกำรณ์ที่อำจเกิดข้ึนได้สูงมำก (ร้อยละ 5 ขึ้นไป)  
4 สูง เหตุกำรณท์ีอ่ำจเกิดข้ึนได้สูง (ร้อยละ 5 ) 
3 ปานกลาง เหตุกำรณท์ีอ่ำจเกิดข้ึนบำงครั้ง (ร้อยละ 3) 
2 น้อย เหตุกำรณ์ที่อำจเกิดข้ึนน้อยมำก (ร้อยละ 1) 
1 น้อยมาก เหตุกำรณไ์ม่น่ำมีโอกำสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 

 2. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ระดับความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ควำมเสียหำยตั้งแต่........................... บำท ถึง......................... บำท 
4 สูง ควำมเสียหำยตั้งแต่.......................... บำท ถึง......................... บำท 
3 ปานกลาง ควำมเสียหำยตั้งแต่.......................... บำท ถึง......................... บำท 
2 น้อย ควำมเสียหำยตั้งแต่......................... บำท ถึง......................... บำท 
1 น้อยมาก ควำมเสียหำย.................................. บำท หรือน้อยกว่ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
25 เป็นเพียงตัวอย่ำงกำรก ำหนดเกณฑ์ โอกำสที่จะเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
เป็นผู้ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตำมควำมเหมำะสมของกระบวนงำนหรือ
โครงกำรที่ท ำกำรประเมินควำมเส่ียงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
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 3. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ระดับความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก - เกิดควำมเสียหำยต่อรัฐเจ้ำหน้ำที่ถูกลงโทษชี้มูลควำมผิดเข้ำสู่
กระบวนกำรทำงยุติธรรม 
- เกิดกำรฟ้องร้องต่อศำล หรือหน่วยงำนก ำกับดูแล องค์กร
ตรวจสอบควำมเสียหำยที่เกิดข้ึน 

4 สูง - ภำพลักษณ์ของหน่วยงำนติดลบเรื่องควำมโปร่งใส สื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่ำวอย่ำงต่อเนื่อง และสังคมให้ควำมสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีกำรออกข่ำว 

3 ปานกลาง - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงำน หรือหน่วยตรวจสอบจำกภำยนอก
เข้ำตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีกำรส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค ำถำมต่อกำรท ำงำนโดยไม่ได้รับ
ค ำตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย - ปรำกฏข่ำวลือที่อำจพำดพิงคนภำยในหน่วยงำน มีคนร้องเรียน แจ้งเบำะแส 
- เริ่มมีควำมกังวลและสอบถำมข้อมูล 

1 น้อยมาก - แทบไม่มี 
 

 4. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 
  

 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
• สเีขยีว หมายถงึ ความเสีย่งระดบัต่่า 
• สเีหลือง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัปานกลาง 
• สสีม้ หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสงู 
• สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
  หลังจำกหน่วยงำนระบุประเด็นควำมเสี่ยงของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมแล้ว หน่วยงำนต้องให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
โดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือ โอกำสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk Score) ว่ำอยู่ในระดับ สูงมำก สูง ปำนกลำง 
หรือต่ ำ ตำมเกณฑ์ที่หน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ โดยตำรำงกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม และระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
รำยละเอียดดังตำรำงประเมินควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
 

ตำรำงประเมินควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
ล าดับ 

ที ่
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชนส์่วนรวม 

Risk Score (L x I) 
Likelihood 

(L) 
Impact 

(I) 
Risk Score 

(L x I) 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
 ระบุขั้นตอนกำร

ด ำเนินงำนของ
ก ร ะ บ ว น ง ำ น
หรือโครงกำรที่
ท ำกำรประเมิน
ตั้ ง แ ต่ ต้ น จ น
สิ้นสุด 

ระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำร
ขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมใน
แ ต่ ล ะ ขั้ น ต อ น ข อ ง ก ำ ร
ด ำเนินงำน 

ให้คะแนน
ตำมเกณฑ์  
ที่ หน่ วยงำน
ก ำหนด 

ให้ ค ะแน น
ตำมเกณฑ์ 
ที่ หน่วยงำน
ก ำหนด 

ใสผ่ลคณู 
(L x I) 

 

ระบุ ระดั บสู ง
มำก/สูง/ กลำง/
ต่ ำ 
(ดูตำมตำรำงจัด
ระดับควำม 
รุนแรงควำมเสีย่ง
กำรทุจริต) 

 

  ขั้นตอนที่ 5 บริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  
➢ หน่วยงำนด ำเนินกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำน โดยน ำผลกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมจำกข้ันตอนที่ 4 มำด ำเนินกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงฯ โดยก ำหนดเป็น
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

➢ มำตรกำร หมำยถึง วิธีกำรหรือแนวทำงที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกำสเกิดกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม โดยควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมำท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรขัดกัน
ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมเป็นล ำดับแรก ส่วนล ำดับควำมเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สี
เหลือง จะถูกเลือกในล ำดับต่อมำ มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมอำจมีหลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และ
ประเมินควำมคุ้มค่ำและเหมำะสมกับระดับควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมที่ได้จำกกำรประเมินมำประกอบด้วย 

➢ กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม ให้น ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงเกี่ยวกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินของหน่วยงำนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls 
in place) มำท ำกำรประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจำรณำจัดท ำ
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมเพ่ิมเติม 
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(Further Actions to be Taken) โดยมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงฯ ควรเชื่อมโยงให้มีควำมสอดคล้อง
กับควำมเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีกำรติดตำมเพ่ือประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในกิจกรรมตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร
ขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมที่ก ำหนดไว้ เพ่ือเป็นกำรยืนยันผลว่ำมำตรกำร
ควบคุมควำมเสี่ยงเกี่ยวกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมมีประสิทธิภำพ
มำกน้อยเพียงใด หรืออำจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมใหม ่ 

ระดับ 
ค าอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมมั่นใจได้ในระดับ
ที่สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได ้

พอใช้ กำรควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเสี่ยงอย่ำงมี
นัยส ำคัญ แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

อ่อน กำรควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจำกมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
กำรควบคุมไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 
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ตัวอย่าง 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ความเสี่ยง กระบวนงาน รูปแบบ
พฤติการณ์ความ

เสี่ยง 

Risk 
Score 
(L x I) 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การเรียกรับ
สินบน 

กำรประเมิน
ภำษี  
- ภำษีโรงเรือน
และที่ดิน 
- ภำษีบ ำรุง
ท้องที่  
- ภำษีป้ำย 

เจ้ำหน้ำที่เรียกรับ
สิ น บ น เ พื่ อ เ อื้ อ
ประโยชน์ให้กับผู้รับ
ประเมิน เพื่อเสีย
ภำษีได้น้อยลง 

(3*3) 
9 
สูง 

1. ผู้บังคับบัญชำก ำกับ 
ดูแล และติดตำมงำน
อ ย่ ำ ง ใ ก ล้ ชิ ด  แ ล ะ
สม่ ำเสมอ 
2. อบรม พัฒนำควำมรู้
เ กี่ ย ว กั บ ร ะ เบี ยบข้ อ
กฎหมำย ข้อบั งคับที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก ำ ร
ปฏิบัติงำน 
3. ป ร ะ ก ำ ศ  NO Gift 
Policy/Anti-Bribery 
Policy 
4. ม ำ ต ร ก ำ รป้ อ งกั น
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
5. จั ด ท ำ คู่ มื อ ห รื อ
มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน
ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ 
6. จัดท ำมำตรฐำนกำร
ให้บริกำรประชำชน 
7. ส่ ง เ ส ริ ม ก ำ ร
ปฏิบัติงำนตำมประมวล
จริยธรรมของหน่วยงำน 
8. จัดกิจกรรมเสริมสรำ้ง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจและ
จิตส ำนึกในกำรแยกแยะ
ระหว่ำงประโยชน์ส่วน
บุ ค ค ล กั บ ป ร ะ โ ย ช น์
ส่วนรวมให้กับเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำน 
9.จัดให้มีระบบและช่อง
ท ำ ง ก ำ ร รั บ เ รื่ อ ง
ร้องเรียนเกี่ยวกับกำร
ทุจริตของหน่วยงำน 
 

ตุลำคม 
2566 - 
กันยำยน 
2567 

ฝ่ำยจัดเก็บ
รำยได ้
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ขั้นตอนที่ 3 จัดท าแผนการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 

ข้อแนะน าด าเนินการ : 

➢ เมื่อหน่วยงำนได้ด ำเนินกำรประเมิน/ทบทวนควำมเสี่ยงด้ำนจริยธรรมของหน่วยงำน โดยประเมินควำมเสี่ยง
ของกำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำน และจัดท ำแผน
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนแล้ว 
หน่วยงำนควรพิจำรณำน ำมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรควบคุม/จัดกำรควำมเสี่ยงในขั้นตอนที่ 2 
มำก ำหนดเป็นโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร/ข้อปฏิบัติ 

➢ เพื่อลดควำมซ้ ำซ้อน ลดภำระงำน และประหยัดงบประมำณของหน่วยงำน หน่วยงำนควรพิจำรณำ
ด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร/ข้อปฏิบัติ ที ่มีแผนด ำเนินกำรอยู ่แล้ว 26 โดยทบทวนปรับปรุง
โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร/ข้อปฏิบัติที่มีอยู่แล้วให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ด้ำนจริยธรรม  
และปรับปรุงแผนที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องด้ำนจริยธรรมของหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรอยู่แล้วให้สอดคล้อง
กับสถำนกำรณแ์ละบริบทของหน่วยงำน เช่น แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและ
ควำมโปร่งใสขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นต้น 

➢ พิจำรณำจัดท ำแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรมของ
หน่วยงำน27 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน/
แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงำน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถขับเคลื่อนจริยธรรม
โดยใช้กลไกของแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) หรือแผนอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องด้ำนจริยธรรม โดยทบทวน
แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตฯ หรือแผนอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ด้ำนจริยธรรม      

                                                           
26 ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ข้อ 23 ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดท ำแผนงำน/โครงกำรเกี่ยวกับจริยธรรมอย่ำงน้อยหนึ่งโครงกำรในแต่ละปีงบประมำณ โดยให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำโครงกำร
เพื่อขยำยผลกำรขับเคลื่อนกระบวนกำรรักษำจริยธรรม และให้รำยงำนคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคล โดยกำรจัดท ำแผนงำน/
โครงกำรดังกล่ำว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจจัดท ำร่วมกับแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรมอื่นก็ได้ โดยให้ค ำนึงถึงสถำนะกำรเงินกำรคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
27 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถปรับเปลี่ยนชื่อแผนได้ตำมควำมเหมำะสมและนโยบำยของหน่วยงำน โดยลักษณะของแผนต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อขับเคลื่อนส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงำน 
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ตัวอย่างแผนการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น28  
 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอน/วิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ กลุ่มเป้าหมาย ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(ผลผลิตและผลลัพธ์) 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

1 มำตรกำร “ส่งเสริมกำร
ปฏิบัติงำนตำมประมวล
จริยธรรม” 

1. เพื่อเป็นเครื่องมือก ำกับควำม
ประพฤติของข้ำรำชกำรให้มีควำม
โ ป ร่ ง ใ ส  มี ม ำ ต ร ฐ ำ น ใน ก ำ ร
ปฏิบัติงำนท่ีชัดเจนและเป็นสำกล 
2. เพื่อยึดถือเป็นหลักกำรและ
แนวทำงกำรปฏิบ ัต ิง ำนอย ่ำ ง
สม่ ำ เ สมอ  ทั้งในระดับองค์กร 
ระดับบุคคลและเป็นเครื ่องมือ
กำรตรวจสอบกำรท ำงำนด้ำนต่ำง ๆ 
ข อ ง ห น่ ว ย ง ำ น  เ พื่ อ ใ ห้ ก ำ ร
ด ำ เ นิ น ง ำ น เ ป็ น ไ ป ต ำ ม ห ลั ก
คุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล 
3. เพื ่อท ำให้เกิดรูปแบบองค์กร
อั น เ ป็ น ที่ ย อม รั บ  เ พิ่ ม ค ว ำม
น่ำ เ ช่ือถือ  เกิดควำมมั่ น ใจแก่
ผู้รับบริกำรและประชำชนทั่วไป 
ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
4. เพื่อให้เกิดพันธะผูกพันระหว่ำง
องค์กรและข้ำรำชกำรในทุกระดับ 
โดยให้ฝ่ำยบริหำรใช้อ ำนำจในขอบเขต 
สร้ำงระบบควำมรับผิดชอบของ

1. ก ำหนดแนวทำง รูปแบบ และ
ช่องทำงในกำรเผยแพร่ประมวล
จริยธรรมและแนวทำงกำรปฏิบัติ
ตำมประมวลจริยธรรมส ำหรับ
บุคลำกรในองค์กรและสำธำรณชน 
2. ด ำเนินกำรเผยแพร่ประมวล
จริยธรรมและแนวทำงกำรปฏิบัติ
ตำมประมวลจริยธรรมเพื่อใช้เป็น
ค่ำนิยมส ำหรับองค์กร ข้ำรำชกำร
ต ำรวจทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทำง
ปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎ
ข้อบังคับอื่น ๆ ตำมแนวทำงและ
รูปแบบที่ก ำหนด 
3. ด ำ เ นิ น ก ำ ร เ ผ ย แ พ ร่  
ประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับประมวล
จริยธรรมและแนวทำงปฏิบัติตำม
ประมวลจริยธรรม เปิดเผยเป็นกำรทั่วไป
แก่สำธำรณชนให้มีส่วนร่วมรับรู้
และร่วมติดตำมตรวจสอบ 

ต.ค. 66 
 – ก.ย. 67 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

บุคลำกรของ
หน่วยงำน 

ทุกกอง/ส ำนัก 

ผลผลิต : 
1. มี กำรเผยแพร่ ประมวล
จริยธรรมและแนวทำงปฏิบัติ 
Dos & Don’ts อ ย่ ำ ง น้ อ ย            
3 ช่องทำง 
 2. คณะผู้บริหำร สมำชิกสภำ 
พนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำ 
และพนักงำนจ้ำงทั่วไป มีควำมรู้
ควำมเข้ำใจแนวทำงกำรปฏิบัติ
ตัวตำมประมวลจริยธรรม 
ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 (ส ำรวจ
โดยใช้แบบประเมินผล)  
ผลลัพธ ์: 
คณะผู้ บริ หำร สมำชิกสภำ 
พนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำ 
พนั กงำนปฏิ บั ติ งำนของ
หน่วยงำนปฏิบัติตำมประมวล
จริยธรรม (ส ำรวจโดยใช้แบบ
ประเมินติดตำมผล) 

ส ำนักปลัด 

                                                           
28 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถปรับรำยละเอยีดรูปแบบของแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมได้ตำมควำมเหมำะสมหรอืตำมระเบียบหรือข้อสั่งกำรที่เกีย่วข้อง  
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ที ่ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอน/วิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ กลุ่มเป้าหมาย ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(ผลผลิตและผลลัพธ์) 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้ำรำชกำรต่อตนเอง ต่อองค์กร 
ต่อผู้บังคับบัญชำ ต่อประชำชน 
และต่อสังคม ตำมล ำดับ 
5 .  เ พื่ อป้ อ งกั นก ำ รแสว งห ำ
ประโยชน์โดยมิชอบและควำม
ขัดแย้งทำงผลประโยชน์ที่อำจ
เกิดขึ้น รวมทั้งเสริมสร้ำงควำม
โปร่งใสในกำรปฏิบัติงำน 

2 โครงกำรฝึ กอบรมกำร
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
บุคลำกรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้ำง
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต 

1. เพื่ อส่ งเสริ มและสนับสนุนให้
เจ้ำหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นน ำหลักคุณธรรม จริยธรรม
มำประยุ กต์ ใ ช้ ในกำรด ำ เนิ น
ชีวิตประจ ำวัน และปฏิบัติงำนได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพ และมีควำมสุข  
2. เพื่อเสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร
สุจริตให้เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำน
มีทัศนคติ ค่ำนิยม ในกำรปฏิบัติงำน
อย่ำงซื่อสัตย์สุจริต 

1. จัดท ำโครงกำรเพื่อขออนุมัติจำกผู้มี
อ ำนำจอนุมัติ 
2. มอบหมำยงำนให้กับผู้รับผิดชอบ
โครงกำร และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อวำงแผน
และจัดเตรียมโครงกำร 
3. ก ำหนดรูปแบบ ก ำหนดกำร 
และหัวข้อกำรอบรม 
4. ประสำนงำนกับบุคคลและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดหำ
วิ ทยำกร  เ ชิญกลุ่ ม เป้ ำหมำย 
จัดเตรียมเอกสำรประกอบกำร
อบรม และวัสดุอุปกรณ์  
5. ด ำเนิ นกำรตำมรู ปแบบและ
ก ำหนดกำรที่ก ำหนด 
6. รำยงำนผลกำรด ำเนินกำร 
7. เผยแพร่กำรด ำเนินโครงกำร
ผ่ำนเว็บไซต์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ม.ค.  – ก.ย. 
67 

5,000 บำท บุคลำกรของ
หน่วยงำน 

ทุกกอง/ส ำนัก 

ผลผลิต : 
1) มีกำรจัดอบรมจ ำนวน 1 ครั้ง 
2) บุคลำกรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
หลักคุณธรรม จริยธรรม สำมำรถ
น ำไปปรับใช้ในชีวิตประจ ำวัน
และกำรปฏิบัติงำนได้ไม่น้อยกว่ำ
ร้อยละ 80 (ส ำรวจโดยใช้
แบบทดสอบควำมรู้/แบบ
ประเมินผล) 
ผลลัพธ ์: 
บุ คลำกรน ำหลั กคุณธรรม
จริ ยธรรมมำปรับใช้ ในกำร
ด ำเนินชีวิตและกำรปฏิบัติงำน 
ก่อให้ เกิดวัฒนธรรมองค์กร
สุจริตในหน่วยงำน (ส ำรวจโดย
ใช้แบบติดตำมประเมินผล) 

ส ำนักปลัด 
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ที ่ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอน/วิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ กลุ่มเป้าหมาย ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(ผลผลิตและผลลัพธ์) 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

3 มำตรกำร  Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy 

1. เพื่อเสริมสร้ำงวัฒนธรรมในกำร
ป้องกันกำรทุจริตของหน่วยงำน 
2. เพื่ อแสดงเจตจ ำนงสุจริตของ
ผู้บริหำร และบุคลำกรของหน่วยงำน มี
วัฒนธรรมองค์กร Anti-Bribery Policy 
& NO Gift Policy 

1. ผู้บริหำรและบุคลำกรจัดประชุมเพื่อ
ร่วมกันจัดท ำมำตรกำร “Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy” 
2. จั ดท ำประกำศใช้  Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy พร้อมแนวทำง
กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำร Anti-
Bribery Policy & NO Gift Policy 
3. ผู้บริหำรประกำศใช้ Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy 
4. เผยแพร่ประกำศใช้ Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy ให้แก่บุคคล
ภำยในองค์กรและสำธำรณชนให้
รับทรำบโดยทั่วกัน 
5. ประเมินผลและติดตำมผลกำรใช้
มำตรกำร Anti-Bribery Policy & NO 
Gift Policy 

ม.ค. – ก.ย. 
67 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

ผู้บริหำร และ
บุคลำกรของ
หน่วยงำน 

ทุกกอง/ส ำนัก 

ผลผลิต : 
1. มี ป ร ะ ก ำ ศ  Anti-Bribery 
Policy & NO Gift Policy จ ำนวน 
1 ฉบับ 
2. ผู้บริหำรและบุคลำกรของ
หน่ วยงำนด ำเนิ นกำรตำม
แนวทำง Anti-Bribery Policy & 
NO Gift Policy จ ำนวนร้อยละ 
100 (ส ำรวจโดยใช้แบบประเมิน/
แบบส ำรวจ) 
ผลลัพธ ์: 
ผู้ บริ หำรและบุ คลำกรของ
หน่วยงำนไม่มีเรื่องร้องเรียน
เรื่องสินบน 

ส ำนักปลัด 

4 โครงกำรเสริมสร้ำงควำม
โปร่งใสในกำรใช้ทรัพย์สิน
ของทำงรำชกำร 

1. เพื่อเสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำร
บริหำรทรัพย์สินของหน่วยงำน 
2. เพื่ อป้ องกั นไม่ ให้ เกิ ดกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพย์สินของทำง
รำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

1. จัดท ำประกำศแนวทำงปฏิบัติ/
ระเบียบกำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร 
กำรยืมทรัพย์สินของรำชกำรกฎหมำย 
โดยก ำหนดขั้นตอนปฏิบัติที่ชัดเจน มี
แบบกำรขออนุญำต/กำรอนุมัติยืมที่มี
รูปแบบที่สะดวก เปิดเผยและตรวจสอบ
ได้ ทั้งกรณีกำรยืมของบุคคลภำยใน
และบุคคลภำยนอกหรือภำคเอกชน 

ม.ค. – ก.ย. 
67 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

1. บุคลำกรของ
หน่วยงำนทุก
สำยงำน 
2.. ประชำชน 

ผลผลิต : 
มีประกำศแนวทำงปฏิบั ติ /
ระเบียบกำรใช้ทรัพย์สินของ
รำชกำร กำรยืมทรัพย์สินของ
รำชกำรกฎหมำย อย่ำงน้อย 
จ ำนวน 1 ฉบับ 
ผลลัพธ ์: 
จ ำนวนข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำร
แสวงหำประโยชน์จำกทรัพย์สิน
ของรำชกำร ลดลง 

ส ำนักปลัด 
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ที ่ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอน/วิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ กลุ่มเป้าหมาย ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(ผลผลิตและผลลัพธ์) 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

2. จัดท ำคู่มือเกี่ยวกับแนวทำงปฏิบัติ
เกี่ยวกับกำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร 
กำรยืมทรัพย์สินของรำชกำร  
3. เผยแพร่ประชำสัมพันธ์แนวทำง
ปฏิบัติ/ระเบียบกำรใช้ทรัพย์สินของ
รำชกำร กำรยืมทรัพย์สิน แผนผัง
ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรให้บุคลำกร
และประชำชนได้รับทรำบทำงช่องทำง
ต่ำง ๆ  
4. ด ำเนินกำรติดตำมตรวจสอบกำร
ด ำเนินกำรตำมแนวทำงปฏิบัติ /
ระเบียบของกำรใช้ทรัพย์สินของ
รำชกำร กำรยืมทรัพย์สินของรำชกำร 
โดยวำงระบบกำรจัดท ำระเบียนกำรเบิก
ทรัพย์สินของรำชกำร ทะเบียนกำรยืม
ทรัพย์สินของรำชกำรอย่ำงเป็นระบบ 
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ขั้นตอนที่ 4 ด าเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 

ข้อแนะน าด าเนินการ : 

➢ ผู้บริหำรท้องถิ่นประกำศมำตรกำรด้ำนจริยธรรมของหน่วยงำน/แนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน/
แผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน 

➢ ผู้บริหำรแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรด้วยกำรประกำศโยบำยขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน
ไปสู่กำรปฏิบัติ และเผยแพร่ต่อสำธำรณชน 

➢ บังคับใช้นโยบำย/แนวทำงกำรส่งเสริมจริยธรรม ก ำกับ ดูแลกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม ประมวล
จริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวล
จริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น และข้อก ำหนดจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น  

➢ ผู้บริหำรท้องถิ่นควรมีกำรชี้แจงสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน เพ่ือให้
บุคลำกรในหน่วยงำนรับทรำบแนวทำงปฏิบัติอย่ำงชัดเจน และมีส่วนร่วมสนับสนุนกำรด ำ เนินกำร
ตำมแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งมีกำรเผยแพร่แผนกำรขับเคลื่อน
จริยธรรมของหน่วยงำนให้บุคลำกรของหน่วยงำนและประชำชนทรำบ 

➢ รณรงค์ ส่งเสริม ประชำสัมพันธ์ ตลอดจนสร้ำงเครือข่ำยและประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำร 
ภำคเอกชน และประชำชน 

➢ ทุกส่วนงำนด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร /ข้อปฏิบัติ ตำมแนวทำง/แผนกำรขับเคลื ่อน
จริยธรรมของหน่วยงำน/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตฯ 
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ขั้นตอนที่ 5 การก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการขับเคลื่อนจริยธรรม 
 

ข้อแนะน าด าเนินการ : 

➢ ผู ้บริหำรท้องถิ ่นก ำกับ ดูแล ติดตำมกำรน ำแผนกำรขับเคลื ่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริม
จริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตฯ ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม และเผยแพร่ผลกำร
ด ำเนินกำรให้บุคลำกรและประชำชนทรำบ 

➢ ส่วนงำนที่รับผิดชอบงำนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/คณะท ำงำนขับเคลื่อนจริยธรรม/
คณะท ำงำนอ่ืน ๆ/คณะกรรมกำรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ด ำเนินกำรก ำกับติดตำมและประเมินผลกำรน ำแนวทำงฯ/
แผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตฯ  
เพ่ือแนะน ำและส่งเสริมให้ส่วนงำนในหน่วยงำนขับเคลื่อนน ำแนวทำงฯ/แผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
รับทรำบปัญหำ อุปสรรคและข้อเสนอในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมไปสู่กำรปฏิบัติ โดยควรด ำเนินกำรก ำกับ
ติดตำม และประเมินผล ดังนี้ 
 

1. การติดตามความคืบหน้า 
ช่วงเวลา  : ภำยในเดือนเมษำยน (ปรับเปลี่ยนได้ตำมควำมเหมำะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  
วิธีด าเนินการ : ก ำกับติดตำมให้ทุกส่วนงำนด ำเนินกำรตำมแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม และก ำกับให้

ทุกส่วนงำนรำยงำนควำมคืบหน้ำและผลกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนจริยธรรม  
2. การนิเทศติดตาม 
ช่วงเวลา  : ระหว่ำงเดือนพฤษภำคมถึงมิถุนำยน หรือช่วงเวลำอ่ืนตำมแต่กรณี 
วิธีด าเนินการ : พิจำรณำนิเทศติดตำมกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร/ข้อปฏิบัติ ที่ยังไม่มี

กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรขับเคลื่อนฯ โดยสำมำรถด ำเนินกำรนิเทศติดตำมได้
ทุกรูปแบบ/วิธีกำร เช่น กำรประชุมประจ ำเดือน เป็นต้น 

3. ประเมินผลการด าเนินงาน 
ช่วงเวลา  : ภำยในเดือนตุลำคม 
วิธีด าเนินการ : ก ำกับติดตำมให้ทุกส่วนงำนรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนฯ รวมทั้ง มีกำร

ประเมินผลกำรด ำเนินกำรโดยด ำเนินกำรเปรียบเทียบผลกำรขับเคลื่อนกับเป้ำหมำย
ที่ก ำหนดไว้ เช่น ผลกำรประเมิน ITA คดีทุจริตในหน่วยงำน ข้อร้องเรียนกรณี
กำรฝ่ำฝืนจริยธรรม เป็นต้น เพ่ือทบทวนปรับปรุงแนวทำง/แผนกำรด ำเนินกำร
ขับเคลื่อนจริยธรรมให้มีประสิทธิภำพต่อไป  

 

➢ ส ำหรับกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรำยงำนผลกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงำนไปยังหน่วยงำน/
คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง ตำมข้อก ำหนดว่ำด้วยกระบวนกำรรักษำจริยธรรม กลไก กำรบังคับใช้ประมวล
จริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น หรือระเบียบ หรือหนังสือ หรือข้อสั่งกำรที่เก่ียวข้อง  
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แผนภาพแสดงการก ากับติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ปัจจัยน าเข้า 
(INPUT) 

กระบวนการ 
(PROCESS) 

ผลผลิต 
(OUTPUT) 

ผลลัพธ ์
(OUTCOME) 

ผลกระทบ 
(IMPACT) 

แ ผ น ก ำ ร ขั บ เ ค ลื่ อ น
จริยธรรม/แผนปฏิบัติกำร
ส่งเสริมจริยธรรม (แผนอืน่ ๆ  
ที่สอดคล้องด้ำนจริยธรรม* 
เ ช่น แผนปฏิบัติกำร
ป้องกันกำรทุจริตฯ) 

- กำรด ำเนินงำนตำมแผน 
- กำรบริหำรแผน 
- กำรใช้ทรัพยำกร  
 - งบประมำณ  
 - ก ำลังคน  
 - วัสดุ/ครุภัณฑ์  
 - กำรบริหำร 

-  อ งค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ นมี กำร
ขับเคลื่อนจริยธรรม โดยวัดผลจำกคะแนน ITA 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 ข้อ O21 
กำรขับเคลื่อนจริยธรรม 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกลไกกำรบริหำร
และพัฒนำทรัพยำกรบุคคลเป็นไปตำมหลกั
ธรรมำภิบำล 
 

-  ผลคะแนนกำรประเมิน ITA ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น 
- จ ำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ลดลง 

ค่ำคะแนน CPI จำกแหล่งข้อมูล  
EIU IMD PERC PRS WEF WJP VDEM 
สูงขึ้นเมื่อเทียบจำกปีก่อนหน้ำ 

 
 

ระบบการนิเทศและติดตามความคืบหน้า  การประเมินผล 
ส่วนงำนที่รับผิดชอบงำนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/คณะท ำงำนให้ค ำปรึกษำตอบ
ค ำถำมทำงจริยธรรม/คณะท ำงำนขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม/คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรม
ประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/คณะท ำงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
การติดตามความคืบหน้า : ด ำเนินกำรติดตำมสังเกตควำมคืบหน้ำ และ/หรือพิจำรณำจำกรำยงำน
ควำมคืบหน้ำและผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม รอบ 6 เดือน  
การนิเทศติดตาม : ด ำเนินกำรนิเทศติดตำม เพื่อช้ีแจงและแนะน ำให้ข้อสังเกตกำรด ำเนินกำร
ขับเคลื่อนด้ำนจริยธรรม รวมทั้งรับฟังปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะ เพื่อน ำไปสู่กำรพัฒนำ
ปรับปรุงแนวทำงกำรขับเคลื่อนจริยธรรมฯ ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ด้ำนจริยธรรมและบริบท
ของพื้นที่ต่อไป  

 เป็นกำรประเมินผลช่วงสุดท้ำยหรือประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ รอบ 12 เดือน 
ซึ่งจะแสดงให้เห็นว่ำเมื่อสิ้นสุดกำรด ำเนินงำนแต่ละปี ผลที่เกิดขึ้น เป็นไปตำม
เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้หรือไม่ สำมำรถน ำแนวทำงฯ/แผนฯ ไปปฏิบัติได้ในระดับใด 
ด ำเนินกำรโดยส่วนงำนที่รับผิดชอบงำนจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/
คณะท ำงำนให้ค ำปรึกษำตอบค ำถำมทำงจริยธรรม/คณะท ำงำนขับเคลื่อนเรื่อง
จริยธรรม/คณะกรรมกำรมำตรฐำนจริยธรรมประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/
คณะท ำงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

 
หมำยเหตุ   * กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อนจริยธรรม/แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมจริยธรรม สำมำรถใช้แผนอื่น ๆ  ที่สอดคล้องด้ำนจริยธรรม เช่น แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นต้น  ในกำรขับเคลื่อนจริยธรรม
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ส่วนที่ 4  
ตัวอย่างการด าเนินการขับเคลื่อนจริยธรรมส าหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 

  ส ำหรับตัวอย่ำงกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนจริยธรรมส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในส่วนที่ 4 นี้ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้จัดท ำตัวอย่ำงกำรด ำเนินกำรระดับนโยบำย เช่น ประกำศแนวทำงกำรประพฤติ
ปฏิบัติตนทำงจริยธรรม แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts และได้รวบรวมโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรตำมกรอบแนวทำง
ของกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ที่สอดคล้องกับกำรส่งเสริมกำรขับเคลื่อนจริยธรรม เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจำรณำเลือกน ำตัวอย่ำงไปประยุกต์ใช้เพ่ือขับเคลื่อนจริยธรรมให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์และบริบทของ
หน่วยงำน โดยสำมำรถปรับเปลี่ยนตัวอย่ำงประกำศ/โครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร โดยเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ 
วิธีกำรด ำเนินงำน ผลผลิต/ผลลัพธ์ เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยในกำรขับเคลื่อนจริยธรรมของหน่วยงำน 
 

1. ตัวอย่างการด าเนินการระดับนโยบาย 
 

  ตัวอย่ำงกำรด ำเนินกำรระดับโยบำยเพ่ือเป็นกำรวำงแนวปฏิบัติและบังคับใช้ตำมแนวทำง
ปฏิบัติในกำรตนทำงจริยธรรม ได้แก่ ประกำศแนวทำงกำรประพฤติปฏิบัติตนทำงจริยธรรม ดังตัวอย่ำง 
 

- ตัวอย่ำง - 

 

ประกาศชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เรื่อง แนวทางการประพฤติปฏิบัติตนทางจริยธรรมของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      

  ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 76 วรรคสำม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำวและพระรำชบัญญัติ
มำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 มำตรำ 5 ได้ก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์กำรประพฤติ
ปฏิบัติอย่ำงมีคุณธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ประกอบกับประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 5 พฤศจิกำยน 2564 เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น ได้ก ำหนดให้มี
ประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรประพฤติปฏิบัติตน นั้น 

  ดังนั้น เพ่ือลดควำมสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทำ ป้องกันมิให้เกิดปัญหำกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม อันเป็นส่วนหนึ่งที่ท ำให้เกิดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน และเป็น
แนวทำงในกำรประพฤติตนทำงจริยธรรมของพนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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รวมทั้ง เป็นกำรป้องปรำมมิให้พนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระท ำกำรซึ่งอำจเป็น
ควำมผิดทำงอำญำ ทำงวินัย หรือกฎหมำยอ่ืน และสร้ำงควำมศรัทธำ ประชำชน เชื่อมั่นไว้วำงใจต่อกำร
ด ำเนินงำนของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงก ำหนดให้กำรปฏิบัติตนตำม
ประมวลจริยธรรมเป็นนโยบำยส ำคัญของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีแนวทำงกำรปฏิบัติตนของ
พนักงำนและเจ้ำหน้ำทีช่ื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  1. แนวทำงกำรประพฤติปฏิบัติตนของพนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตำมประมวลจริยธรรมพนักงำนส่วนท้องถิ่นในลักษณะกำรปฏิบัติที่ควรกระท ำและไม่ควรกระท ำ (Do’s & Don’ts) 
เพ่ือเป็นกรอบแนวทำงกำรปฏิบัติให้พนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประพฤติปฏิบัติตน
อย่ำงมีคุณธรรมและจริยธรรม พร้อมด ำรงตนด้วยกำรกระท ำควำมดีละเว้นควำมชั่ว ประพฤติปฏิบัติตนเพ่ือ
ประโยชน์แก่ตนเอง ผู้อื่น และส่วนรวม และด ำรงรักษำไว้ซึ่งคุณธรรมจริยธรรมอย่ำงเคร่งครัดอยู่เสมอ ดังนี้ 
 

หลักการทางจริยธรรม ข้อควรกระท า (Do’s) ข้อไม่ควรกระท า (Don’ts) 
1. ยึดมั่นในสถำบันหลักของ
ประเทศ อันได้ แก่  ชำติ  
ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และ
ก ำ ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช ำ ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

(1) จงรักภักดีต่อประเทศชำติ มีควำม
ภู มิ ใ จ ใ นคว ำม เป็ น ไทย  รั กษ ำ
ผลประโยชน์ ของชำติ  และรั กษำ
ควำมลับเกี่ยวกับควำมมั่นงคงของชำติ 
(2) มีส่วนรวมในกำรพัฒนำประเทศ
ให้เจริญก้ำวหน้ำ 
(3) น ำหลักธรรมหรือหลักค ำสอน
ตำมศำสนำที่ตนเคำรพนับถือมำ
ประกอบกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร 
(4) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีกำรปฏิบัติ
ศำสนกิจ สืบทอดและท ำนุงบ ำรุง
ศำสนำให้มีควำมเจริญยั่งยืน 
(5) แสดงออกถึงควำมเคำรพเทิดทูน 
และรักษำไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
(6) สนับสนุนและมี ส่ วน ร่ ว มกั บ
กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในโอกำสต่ำง  ๆ
(7) แสดงออกถึงควำมเชื่อมั่นและ
สนั บสนุ นกำรปกครอ งร ะบ อบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 
(8) รับฟังควำมคิดเห็นของเพ่ือนร่วม 
งำนหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียและน ำควำม
คิดเห็นที่เป็นประโยชน์ไปใช้ในกำร
ปฏิบัติงำน และ/หรือประกอบกำร
พิจำรณำกำรพัฒนำกำรท ำงำนให้ดี
ยิ่งขึ้น 

(1) แสดงออกในลักษณะที่ส่อไปในทำง
ดูแคลน หรือด้อยค่ำควำมเป็นไทย     
อันอำจก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อ
ภำพลักษณ์ของประเทศชำติ 
(2) กระท ำกำรอันอำจมีลักษณะเป็นกำร
กระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคงของชำติ 
(3) แสดงกิริยำวำจำหรืออำกำรในเชิง
ลบหลู่ ดูแคลน หรือด้อยค่ำ ศำสนำใด
ศำสนำหนึ่ง 
(4) ขัดขวำงกำรท ำนุบ ำรุงศำสนำและ
กำรปฏิบัติศำสนกิจทั้งปวง 
(5) แสดงออกด้วยกิริยำอำกำรหรือ
วำจำในลักษณะที่ไม่ให้เกียรติหรือไม่
จงรักภักดีต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
(6) แ ส ด ง อ อ ก ใ น ลั ก ษ ณ ะ ที่ ไ ม่
ส นั บ ส นุ น ก ำ ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
(7) ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อ
พบเห็นว่ำมีกำรกระท ำที่ไม่จงรักภักดี
ต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
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หลักการทางจริยธรรม ข้อควรกระท า (Do’s) ข้อไม่ควรกระท า (Don’ts) 
(9) ปฏิบัติหน้ำที่โดยสำมำรถอธิบำย
เหตุผลในเรื่องต่ำง ๆ ข้อมูลที่จ ำเป็น
ให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทรำบด้วย 
(10) กำรปฏิบัติหน้ำที่จ ำเป็นต้อง
ตัดสินด้วยเสียงข้ำงมำก และต้องให้
ควำมส ำคัญของเสียงข้ำงน้อยด้วย 

2. ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ
ต่อหน้ ำที่  ปฏิบั ติหน้ ำที่
อย่ ำงตรงไปตรงมำตำม
กฎหมำย และตำมท ำนอง
คลองธรรม โปร่งใส และมี
จิตส ำนึกที่ดี  

(1) ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรด้วยควำม
ซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ 
(2) รับประโยชน์จำกกำรปฏิบัติ
รำชกำรเฉพำะที่ทำงรำชกำรจัดให้
ตำมกฎหมำยและระเบียบ 
(3) มีจิตส ำนึกที่ดีและตระหนักใน
หน้ำที่ของผู้จัดท ำบริกำรสำธำรณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชำชนและ
ประเทศชำติ 
(4) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมรับผิดชอบ 
โดยค ำนึงถึงผลกระทบทำงสังคม 
สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภำพ
ของบุคคล 
(5) รับผิดชอบในผลกำรปฏิบัติหน้ำที่
รำชกำรของตน พร้อมที่จะรับกำร
ตรวจสอบและรับผิดในผลของกำร
ปฏิบัติงำนเมื่อเกิดควำมบกพร่อง
ผิดพลำดขึ้น 
(6) ไม่ใช้ต ำแหน่ง อ ำนำจหรือหน้ำที่
หรือไม่ยอมให้ผู้ อ่ืนใช้ต ำแหน่งนำจ
หรือหน้ำที่ของตน แสวงหำประโยชน์
ส ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 

(1) แสดงถึงพฤติกรรมซึ่งมีนัยเป็นกำร
แสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ 
(2) กระท ำกำรอันส่อไปในทำงที่อำจ
ตีควำมได้ว่ำเป็นกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม 
(3) ปฏิเสธ บ่ำยเบี่ยง เกี่ยงงอนในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่และกำรอ ำนวยควำม
สะดวกแก่ประชำชนที่มำขอรับบริกำร  
(4) ประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติ
หน้ำที่โดยไม่ค ำนึงถึงควำมเสียหำยที่
อ ำจจะ เกิดขึ ้นต่อ งำนต่อองค์กร 
ต่อรัฐบำล ต่อประชำชน หรือต่ อ
ประเทศชำติ 
(5) ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อ
พบเห็นว่ำมีกำรกระท ำที่ขำดควำม
รับผิดชอบต่อหน้ำที่ ปฏิบัติหน้ำที่ด้วย
ควำมล่ำช้ำไม่โปร่งใส 

3. ก ล้ ำ ตั ด สิ น ใ จ  แ ล ะ
กระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบ
ธรรม และกล้ำแสดงควำม
คิดเห็นคัดค้ำน หรือเสนอ
ให้มีกำรลงโทษผู้ที่ท ำสิ่ง  
ไม่ถูกต้อง 

(1) ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรด้วยควำม
ถูกต้องชอบธรรมตำมกฎหมำย และ
ตำมท ำนองคลองธรรม 
(2) กล้ำคัดค้ำน เปิดเผยกำรทุจริต 
และด ำ เนิ นกำรแก้ ไข ในสิ่ งที่ ไม่
ถูกต้องตำมอ ำนำจหน้ำที่ 
(3) กล้ำยืนหยัดกระท ำในสิ่งที่ถูกต้อง
ตำมกฎหมำยและจรรยำวิชำชีพใน

(1) ปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่ค ำนึงถึงหลัก
กฎหมำย หลักวิชำกำร และแนว
ปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 
(2) ปฏิเสธควำมรับผิดชอบหรือปัด
ควำมรับผิดชอบของตนไปให้ผู้ อ่ืน    
เมือ่เกิดควำมบกพร่องหรือผิดพลำดใน
กำรปฏิบัติงำนขึ้น 
(3) ปกปิดกำรทุจริต โดยไม่ด ำเนินกำร
ในสิ่งที่ถูกต้องตำมอ ำนำจหน้ำที่ 
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หลักการทางจริยธรรม ข้อควรกระท า (Do’s) ข้อไม่ควรกระท า (Don’ts) 
กำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ด้วยควำม
กล้ำหำญ 
(4) ให้ควำมช่วยเหลือประชำชนที่ถูก
ละเมิดหรือได้รับกำรปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม
โดยไม่ชักช้ำ 
(5) เปิดเผยหรือรำยงำนกำรทุจริตที่พบเห็น
ต่อผู้ บั งคับบัญชำหรือผู้ มีอ ำนำจ
หน้ำที่ที่เกี่ยวข้องโดยไม่ปล่อยปละ
ละเลย 
(6) ปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำ
ที่ชอบด้วยกฎหมำยและกล้ำทักท้วง
แ ล ะ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต ำ ม ค ำ สั่ ง ข อ ง
ผู้บังคับบัญชำที่ตนรู้หรือควรจะรู้ว่ำ
ไม่ถูกต้อง หรือไม่ชอบด้วยกฎหมำย 

(4) ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉยต่อ
กำรกระท ำในสิ่ งที่ ไม่ถูกต้องตำม
กฎหมำย 
(5) ไม่สนใจหรือไม่เอำใจใส่ในกำรให้
ควำมช่วยเหลือประชำชนที่ถูกละเมิด
หรือไดร้ับกำรปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 

4. คิ ด ถึ ง ป ร ะ โ ย ช น์
ส่ ว น ร ว ม ม ำ ก ก ว่ ำ
ประโยชน์ส่วนตัว และมี
จิตสำธำรณะ 

(1) ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยยึดถือ
ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม เ ห นื อ ก ว่ ำ
ประโยชน์ส่วนบุคคล 
(2) มีควำมมุ่งมั่น เสียสละ มีจิตอำสำ
หรือจิตสำธำรณะในกำรปฏิบัติหน้ำที่
เพ่ือประโยชน์สุขของประชำชน 
(3) มีจิตอำสำ อุทิศตนกระท ำกำรอัน
เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
( 4) ล ะ เ ว้ น ก ำ ร เ รี ย ก รั บ ห รื อ
ด ำเนินกำรใดที่ประสงค์จะให้ตนเอง
ได้รับประโยชน์ตอบแทนจำกกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ 
(5) ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้จำกผู้ใด 
น อ ก เ ห นื อ จ ำ ก ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำตำม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ จ ำ น ว น ที่
ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปรำบปรำมกำรทุ จ ริ ตแห่ ง ช ำติ
ก ำหนด 

(1) อำศัยช่องว่ำงทำงกฎหมำย เพ่ือ
เอ้ือต่อกำรกระท ำผิดระเบียบแบบ
แผนของทำงรำชกำร 
(2) ปฏิบัติตำมค ำสั่ง ค ำขอร้อง ค ำขู่
หรืออิทธิพลใด ๆ ในกำรชักจูงให้
กระท ำควำมผิดหรือกระท ำในสิ่งที่ไม่
ถูกต้องชอบธรรม 
(3) ใช้เวลำรำชกำรหรือทรัพย์สินของ
ทำงรำชกำรเพ่ือธุรกิจหรือประโยชน์
ส่วนตน 
(4) ประกอบอำชีพเสริมซึ่งมีลักษณะ
เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเป็นกำร
ขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 
(5) ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เรียกรับ ยอมรับ 
หรือด ำเนินกำรอ่ืนใด เพ่ือแสวงหำ
ประโยชน์ส่วนตน  
(6) กระท ำกำรอันเป็นกำรก่อให้เกิด
ควำมเคลือบแคลงสงสัยว่ำเป็นกำร
เอ้ือประโยชน์โดยมิชอบให้ตนเอง หรือ
บุคคลอื่น 
( 7) ใ ช้ อ ำ น ำ จ ห น้ ำ ที่ ก ลั่ น แ ก ล้ ง
ผู้ใต้บังคับบัญชำหรือบุคคลอื่นให้ได้รับ
ควำมเสียหำย 
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หลักการทางจริยธรรม ข้อควรกระท า (Do’s) ข้อไม่ควรกระท า (Don’ts) 
(8) ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อ
พบเห็นว่ำมีกำรกระท ำที่น ำต ำแหน่ง
ไปใช้แสวงหำประโยชน์ส่วนตน 

5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน
และภำรกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมรับผิดชอบ
มีประสิทธิภำพ เพ่ือให้งำนสัมฤทธิ์ผล
ตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยอย่ำง
แท้จริง  
(2) มีมำตรฐำนกำรท ำงำนที่ทันสมัย
เป็ นส ำกล  พัฒนำตน เองอย่ ำ ง
ต่อเนื่อง เลือกใช้เทคโนโลยีที่ทันมัย
เหมำะสม เชื่อมั่นในระบบกำรท ำงำน
เป็นทีม  
(3) ให้ บ ริ ก ำ รและอ ำนวยควำม
สะดวกแก่ประชำชนด้ วยควำม
รวดเร็ว เต็มใจ ปรำศจำกอคติ และ
ไม่เลือกปฏิบัติ 
(4) เปิดเผยและให้ข้อมูลข่ำวสำรที่
ถู กต้อง  เหมำะสม ครบถ้ วนแก่
ป ร ะ ช ำ ช น แ ล ะ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง ำ น ที่
เกี่ยวข้องตำมกฎหมำยและระเบียบที่
ก ำหนด 
(5) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมรวดเร็ว 
กระตือรือร้น รอบคอบ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และเป็นธรรม โดย
ค ำนึงถึงกำรรักษำประโยชน์ของรัฐ 
(6) ดูแลรักษำและใช้ทรัพย์สินของ
ทำงรำชกำรอย่ำงประหยัดและคุ้มค่ำ 
(7) ปฏิบัติหน้ ำที่ ด้ วยควำมวิริ ยะ 
อุตสำหะ ขยันหมั่นเพียร เสียสละ 
ใช้ปฏิภำณไหวพริบ กล้ำหำญและ
อดทน 
(8) รักษำควำมลับของทำงรำชกำร
และควำมลับที่ได้มำจำกกำรปฏิบัติ
หน้ำที่หรือจำกประชำชนผู้มำติดต่อ
รำชกำร 

(1) ปฏิบัติหน้ำที่โดยหวังเพียงผลงำน
หรือเ พียงเ พ่ือให้ งำนเสร็จ โดยไม่
ค ำนึงถึงผลกระทบหรือควำมเสียหำย
ที่อำจเกิดข้ึน 
(2) ปฏิเสธ ละเลย หรือเพิกเฉยในกำร
แก้ ไขปัญหำควำมเดือดร้ อนหรือ
บรรเทำทุกข์ให้แก่ประชำชน 
(3) ปิดบังหรือปฏิเสธกำรให้ข้อมูล
ข่ ำวสำรที่ ถูกต้อง เหมำะสมและ
ค ร บ ถ้ ว น แ ก่ ป ร ะ ช ำ ช น แ ล ะ
ผู้ปฏิบัติงำนที่เก่ียวข้อง 
(4) ปฏิบัติหน้ ำที่ ล่ ำช้ ำ  ขำดควำม
กระตือรือร้น รอบคอบ โปร่งใส และ
ไม่ เป็นธรรมในกำรให้บริ กำรแก่
ประชำชน 
(5) ไม่เอำใจใส่ต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่
หลีกเลี่ยงหรือปัดควำมรับผิดชอบ 
(6) ปล่อยปละละเลยหรือเพิกเฉย
เมื่อพบเห็นว่ำมีกำรปฏิบัติหน้ำที่
ไม่เต็มควำมสำมำรถที่มีอยู่ หรือตำม
มำตรฐำนเดิมที่เคยปฏิบัติหรือตำม
ควำมพึงพอใจส่วนตัว 

6. ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็น
ธรรม ปรำศจำกอคติ และ
ไม่เลือกปฏิบัติ 

(1) ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเสมอภำค 
เป็นธรรม และปรำศจำกอคติ ไม่เลือก
ปฏิบัติ  โดยอำศัย เหตุของควำม

(1) เลือกปฏิบัติ โดยอำศัย เหตุของ
ควำมแตกต่ำงในเรื่องเชื้อชำติ ศำสนำ 
เพศ อำยุ สภำพร่ำงกำย หรือสถำนะ
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หลักการทางจริยธรรม ข้อควรกระท า (Do’s) ข้อไม่ควรกระท า (Don’ts) 
แตกต่ำงในเรื่องเชื้อชำติ ศำสนำ เพศ 
อำยุ สภำพร่ำงกำย หรือสถำนะทำง
เศรษฐกิจ สังคม และควำมเชื่อทำง
กำรเมือง 
(2) ให้ บริ กำรและอ ำนวยควำม
สะดวกแก่ผู้มำติดต่อรำชกำรด้วย
อัธยำศัยที่ดี สุภำพและสร้ำงควำม
ประทับใจแก่ประชำชนผู้ขอมำรับ
บริกำรด้วยน้ ำใสใจจริง 
(3) วำงตัวเป็นกลำงทำงกำรเมือง 
(4) เคำรพสิทธิและเสรีภำพของ
ป ร ะช ำ ช น ต ำ ม บ ท บั ญ ญั ติ แห่ ง
รัฐธรรมนูญและตำมกฎหมำยอ่ืนโดย
เคร่งครัด 

ทำงเศรษฐกิจ สังคม และควำมเชื่อ
ทำงกำรเมือง 
(2) อำศัยต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรอ ำนวย
ประโยชน์แก่นักกำรเมืองหรือพรรค
กำรเมือง 
(3) ปฏิบัติต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง เพ่ือผลประโยชน์เรื่องใด
เรื่องหนึ่งด้วยควำมไม่เป็นธรรม 
(4) แสดงควำมคิดต่อสำธำรณะโดยไม่
ค ำนึ งถึ ง หน้ ำ ที่ ค ว ำม รั บ ผิ ด ช อบ          
ใ น ฐ ำ น ะ ที่ เ ป็ น ข้ ำ ร ำ ช ก ำ ร แ ล ะ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ต้องมีควำมเป็น
กลำงทำงกำรเมือง 

7. ด ำรงตนเป็นแบบอย่ำง
ที่ดีและรักษำภำพลักษณ์
ของทำงรำชกำร 

(1) ด ำรงตนเป็นข้ ำรำชกำรและ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ดี โดยน้อมน ำหลัก
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง พระบรม
รำโชวำท หลักค ำสอนทำงศำสนำ 
และจรรยำวิชำชีพมำใช้ในกำรด ำเนิน
ชีวิตและกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
(2) ด ำรงชีวิตส่วนตัวไม่ให้เกิดมลทิน
มัวหมองต่อต ำแหน่งหน้ำที่ไม่กระท ำ
ผิ ดกฎหมำยแม้ เห็นว่ ำ เป็น เรื่ อง
เล็กน้อย ไม่หมกมุ่น ในอบำยมุข
ทั้งหลำย ไม่ฟุ้งเฟ้อหรูหรำและใช้จ่ำย
ประหยัดตำมฐำนะแห่งตน 
(3) ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของปวงชนชำวไทย 
เคำรพต่อกฎหมำย มีวินัยและรักษำ
ไว้ซึ่งวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีอันดีงำม 
(4) มีท่ำทีเป็นมิตร มีมนุษยสัมพันธ์อันดี
ต่อประชำชน ปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือ
ไว้วำงใจของประชำชน ไม่แสดงกิริยำหรือ
ท่ำทำงไม่สุภำพ หรือไม่ให้เกียรติ รวมทั้ง
ไม่ใช้ถ้อยค ำ กิริยำ หรือท่ำทำงในลักษณะ
หยำบคำยต่อประชำชน 

(1) ประพฤติตนหรือกระท ำกำรใด ๆ 
อันอำจเป็นเหตุให้เสื่อมเสียเกียรติภูมิ 
ศักดิ์ศรี และภำพลักษณ์ของตนเอง
และรำชกำร 
(2) ประพฤติปฏิบัติตนในลักษณะที่ไม่
เ คำรพกฎหมำยและรั กษำ ไว้ ซึ่ ง
วัฒนธรรมขนบธรรม เนี ย มแ ละ
ประเพณีอันดีงำม 
(3) แสดงกิริยำอำกำรหรือพฤติกรรม
อันมีลักษณะเป็นกำรคุกคำมทำงเพศ 
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หลักการทางจริยธรรม ข้อควรกระท า (Do’s) ข้อไม่ควรกระท า (Don’ts) 
(5) อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน
ในกำรร้องทุกข์กล่ำวโทษ ขออนุญำต 
ขอข้อมูลข่ำวสำร หรือติดต่อรำชกำร
อ่ืน ด้วยควำมเต็มใจ เป็นมิตร และ
รวดเร็ว เพ่ือไม่ให้ประชำชนเสียสิทธิ
หรือเสรีภำพตำมกฎหมำย 
(6) เข้ำร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์
ต่อสังคมและประเทศชำติตำมควำม
เหมำะสม 

 

  2. พนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ชื ่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พึงยึดถือประพฤติตนตำม
แนวทำงกำรประพฤติปฏิบัติตนทำงจริยธรรมของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หำกพนักงำนและเจ้ำหน้ำที่
ผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตำมจรรยำบรรณวิชำชีพตำมกฎหมำยหรือข้อบังคับอ่ืนใดที่ก ำหนดไว้โดยเฉพำะ  
ให้พนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ยึดมั่นในจรรยำวิชำชีพนั้นด้วย 
  3. ให้ผู้บังคับบัญชำสนับสนุนส่ง เสริมให้ พนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ ในสังกัดปฏิบัติ
ตำมแนวทำงกำรประพฤติปฏิบัติตนทำงจริยธรรมของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประมวลจริยธรรม 
มำตรฐำนทำงจริยธรรม พร้อมทั้งสอดส่องดูแลอบรมชี้แนะแนวทำงปฏิบัติ ประกอบกำรขับเคลื่อนด้วยกำรเป็น
แบบอย่ำงภำยใต้หลักกำรและเหตุผลที่ถูกต้องตำมท ำนองคลองธรรม เพ่ือพัฒนำให้พนักงำนและเจ้ำหน้ำที่ของ
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมประพฤติและกำรปฏิบัติที่ดีงำม สร้ำงควำมเชื่อมั่น ศรัทธำและได้รับกำร
ยอมรับจำกประชำชน 
 

  จึงประกำศให้ทรำบและถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 
 

      ประกำศ ณ วันที่     
      
 
      (.........................................) 
            นำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2. ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ เพื่อขับเคลื่อนส่งเสริมจริยธรรม 
  ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้รวบรวมโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำร ตำมกรอบแนวทำงของกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ที่สอดคล้องกับกำรส่งเสริมกำรขับเคลื่อนจริยธรรม29 ประกอบด้วย 4 มิติ ดังนี้ 
 

มิติที่ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
1. โครงกำรพัฒนำควำมรู้ด้ำนกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำน ส ำหรับบุคลำกรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหำรและสมำชิกสภำท้องถิ่น 
2. โครงกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ควำมรู้ด้ำนกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำนให้แก่
บุคลำกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหำรและสมำชิกสภำท้องถิ่น 
3. มำตรกำร “ส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรม” 
4. โครงกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
5. โครงกำรส่งเสริมกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือป้องกันกำรทุจริต 
6. โครงกำรฝึกอบรมกำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลำกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้ำง
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
7. โครงกำรเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
8. โครงกำรปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
9. โครงกำรส่งเสริมกำรด ำเนินชีวิตตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
10. โครงกำรเสริมสร้ำงค่ำนิยมต่อต้ำนกำรทุจริต 
11. โครงกำรบุคลำกรต้นแบบ ด้ำน “บริกำรเป็นเลิศ” 
12. โครงกำรเชิดชูเกียรติบุคลำกรที่ปฏิบัติงำนเป็นไปตำมมำตรฐำน ด้วยควำมวิริยะอุตสำหะ และซื่อสัตย์สุจริต 
13. โครงกำรยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงำนและบุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 
14. กิจกรรมกำรมอบประกำศเกียรติคุณแก่คณะกรรมกำรชุมชน 
15. กิจกรรมยกย่องและเชิดชูเกียรติแก่บุคคล หน่วยงำน องค์กรดีเด่น ผู้ท ำคุณประโยชน์หรือเข้ำร่วมใน
กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
16. โครงกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันทำงสังคมให้เด็กและเยำวชน 
17. โครงกำรโรงเรียนคุณธรรม 

มิติที่ 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส  
1. โครงกำรเสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรบริหำรงบประมำณ 
2. มำตรกำรแสดงเจตนำรมณ์ในกำรน ำหลักคุณธรรมมำใช้ในกำรบริหำรงำนของผู้บริหำรด้วยกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
3. มำตรกำร NO Gift Policy 
4. โครงกำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมกำรให้บริกำรอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
5. มำตรกำรส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
6. มำตรกำรกำรสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคล 
7. กิจกรรม “สร้ำงควำมโปร่งใสในกำรพิจำรณำเลื่อนขั้นเงินเดือน” 
8. มำตรกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
9. โครงกำรเสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 

                                                           
29 สำมำรถศึกษำรำยละเอียดโครงกำร/กจิกรรม/มำตรกำร ได้จำกคู่มือกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและควำม
โปร่งใสส ำหรับองค์กรปครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570), ส ำนักพัฒนำและส่งเสริมธรรมำภิบำล ส ำนกังำน ป.ป.ช., หน้ำที่ 75 - 177 
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10. กิจกรรมกำรใช้บัตรคิวในกำรติดต่อรำชกำร 
11. โครงกำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำรประชำชนผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Service) 
12. มำตรกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
13. โครงกำรจัดท ำคู่มือส ำหรับประชำชนผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
14. โครงกำรจัดท ำคู่มือหรือมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนส ำหรับเจำ้หน้ำที่ 
15. โครงกำรจัดท ำมำตรฐำนกำรให้บริกำรประชำชน 

มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
1. มำตรกำรจัดกำรเรื่องรำวร้องทุกข์/ร้องเรียน 
2. กิจกรรมส่งเสริมชุมชนเฝ้ำระวังกำรทุจริต 
3. โครงกำรสร้ำงเครือข่ำยภำคประชำชนเพื่อเฝ้ำระวังกำรทุจริต 
4. กิจกรรมบูรณำกำรทุกภำคส่วนเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต 

มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. มำตรกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
2. โครงกำรส่งเสริมควำมรู้ด้ำนกฎ ระเบียบ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้องส ำหรับผู้บริหำรและสมำชิกสภำท้องถิ่น 
3. มำตรกำรจัดให้มีระบบและช่องทำงกำรรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริต 

 

  ทั้งนี้ สำมำรถดำวน์โหลดโครงกำร/กิจกรรม/มำตรกำรตำมแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต
เพ่ือยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ในรูปแบบ
ไฟล์ Word ได้ทีร่ะบบรำยงำนและติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบบ e-PlanNACC) หรือ https://e-plan.nacc.go.th เมนูดำวน์โหลดโครงกำร/
กิจกรรม/มำตรกำรตำมแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสส ำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ในรูปแบบไฟล์ Word  
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



63 
 

ส่วนที่ 5  
สื่อการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนจรยิธรรมองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 
 

1. สื่อการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการขับเคลื่อนจริยธรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

 

 
คู่ มื อ ก า ร จั ด ท า
แผนปฏิบัติการป้องกัน
การทุจริต เพื่อยกระดับ
คุ ณธรรมและความ
โปร่งใส ส าหรับองค์กร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่ น 
(พ.ศ. 2566 - 2570) 
 
 

 

 

 
 

 
 
 

  
คู่ มือการป้องกันการ
ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด
เกี่ ยวกับการขัดกัน
ร ะห ว่ า งปร ะ โ ยชน์
ส่ ว น บุ ค ค ล กั บ
ประโยชน์ส่ วนรวม 
ม า ต ร า  126 แ ล ะ
มาตรา 127  
 

 

 

 

 
 

 
คู่มือการป้องกันการ
กระท าความผิด
เกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 
ตามมาตรา 128 
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2. ช่องทางการเรียนรู้และให้ค าปรึกษาธรรมาภิบาล 
 

 
 

 

 



 



สํานักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล
สํานักงาน ป.ป.ช.

361 ถนนนนทบุรี ตําบลท่าทราย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 11000

สายด่วน 1205  

เว็บไซต์ www.nacc.go.th

สํานักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล


